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Пояснительная записка
Практические занятия служат связующим звеном между теорией и практикой. Они необходимы для закрепления теоретических знаний, полученных на уроках теоретического обучения, а так же для получения практических знаний. Практические задания выполняются обучающимся самостоятельно, с применением знаний и умений, полученных на уроках, а так же с использованием необходимых пояснений, полученных от преподавателя при выполнении практического задания. Проведению практических занятий предшествует предварительная подготовка, которую должен получить обучающийся. Список литературы и вопросы, необходимые для подготовки, обучающийся получает перед занятием из методических рекомендаций к практическому занятию.
Практические задания должны быть разработаны в соответствии с учебной программой. В зависимости от содержания они могут выполняться обучающимися индивидуально или фронтально.
Зачет по каждой практической работе обучающийся получает после её выполнения и предоставления отчета в печатном или электронном виде. В отчете должны быть отражены полученные знания и умения в ходе выполнения практической работы, а также ответы на вопросы преподавателя, если таковые возникнут при проверке выполненного задания.
Выполнение практических работ предусматривает формирование общих и профессиональных компетенций, умений и навыков будущего специалиста.
Содержание
Практическая работа №1 «Предмет, методы, источники и содержание экологического права»
Практическая работа №2 «Экологические права, их характеристика, обязанности граждан»
Практическая работа №3 «Повышение эффективности эколого- правовой ответственности и совершенствование экологического законодательства»
Практическая работа №4 «Рациональное использование водных ресурсов и задачи экологического права»
Практическая работа №5 «Правовые проблемы охраны и использования лесов»
Практическая работа №6 «Проблемы выживаемости диких животных, правовые основы рационального использования объектов животного мира»
Практическая работа №7 «Проблемы загрязнения атмосферного воздуха, разрушения озонового слоя, природно-заповедного фонда»
Образец инструкционной карты к выполнению практической работы Оценка выполненной работы.
Требования к оформлению отчета.
Образец отчета по практической работе
Образец титульного листа к отчетам по практическим работам Рекомендуемая литература
Инструкционная карта к практической работе № 1
Тема: Предмет, методы, источники и содержание экологического права
Цель: Изучить предмет, методы и источники экологического права.
Формируемые компетенции: ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9
Студент должен:
· знать: понятие и источники экологического права
· уметь: толковать и применять нормы экологического права
Дидактические средства обучения: Фронтальный опрос, задачи
Правила охраны труда при выполнении практической работы
На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы. При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов.
На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия.
Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование.
Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о
завершении работы.
При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить.
При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудо-вание, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит.
Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы.
Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы.
Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности. Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.
Теоретические сведения к практической работе
Развитие общества за период своего существования воздействовало на окружающую природную среду, преобразовывало ее. Нежелательные последствия для природы, а также для человека потребовали развития определенного спектра знаний, направленных на изучение вопросов восстановления, сохранения, рационального использования и охраны
окружающей природной среды, закономерностей обеспечения природных условий жизни человека и др. Международным сообществом были обозначены глобальные проблемы современности: экологический кризис, охрана окружающей среды.
Термин «экология» возник в конце XIX в. Впервые в научную терминологию слово «экология» было введено немецким ученым-биологом Геккелем в 1886 г. и имело сферу своего применения только в рамках науки биологии. Слово «экология» в переводе с греческого означает «наука о доме» (oikos- дом, жилище, logos- учение)
Сначала экология развивалась как часть биологии. «В узком смысле экология (биоэкология) - одна из биологических наук, изучающая отношения организмов (особей, популяций, сообществ) между собой и окружающей средой. Предметом изучения биоэкологии (общей экологии) являются объекты организменного, популяционно-видового, биоценотического и биосферного уровней организации в их взаимодействии с окружающей средой...
В широком смысле экология (глобальная экология) - комплексная (междисциплинарная) наука, синтезирующая данные естественных и общественных наук о природе и взаимодействии природы и общества.
Задачи глобальной экологии - изучение законов взаимодействия природы и общества и оптимизация этого взаимодействия»
Так или иначе любые общественные отношения должны осуществляться посредством правового регулирования. И сегодня экологическое право является самостоятельной юридической дисциплиной, одной из отраслей права, прошедшей свой этап формирования и развития. Кроме того, экологическое право является наукой и учебной дисциплиной. С принятием и вступлением в силу Федерального закона «Об охране окружающей среды», интенсивным развитием земельного законодательства, проведением административной реформы органов государственной власти Российской Федерации за последние два года наступил новый этап в развитии экологического права. Сегодня наступил процесс «экологизации» отдельных отраслей права.
Эффективными средствами обеспечения соблюдения экологических требований законодательства могут быть только нормы международного, административного, уголовного, гражданско-правового законодательства, принимаемые и изменяемые с учетом анализа судебной практики, а также иного практического опыта применения норм экологического права лицами, участвующими в процессе природопользования.
Экологическое право можно определить как совокупность правовых норм, регулирующих общественные (экологические) отношения в сфере
взаимодействия общества и природы в интересах сохранения и рационального использования окружающей природной среды для настоящих и будущих поколений
Самостоятельность отрасли права определяется наличием своего предмета правового регулирования, а именно специфическими общественными отношениями, на упорядочение которых направлены нормы права, а также метода правового регулирования.
«Становление науки экологического права началось в 70-х годах, хотя и до этого публиковались отдельные работы Г.А. Аксененка, Н.Д. Казанцева, Г.Н. Полянской, И.В. Павлова и других ученых. Знаковой была знаменитая работа О.С. Колбасова «Экология: политика - право», вышедшая в издательстве «Наука» в 1975 г. Конечно, благодаря работам Г.Н. Полянской, Н.Д. Казанцева и других специалистов, некая база была создана, но экологоправовую парадигму, основу современного экологического права (и именно его) представил и сформулировал О.С. Колбасов. Не менее значительна была и роль В.В. Петрова, представителя университетской науки, написавшего первые учебники экологического права в нашей стране, не только сформировавшего основы преподавания экологического права, но и сыгравшего самую важную роль в создании Закона «Об охране окружающей природной среды», принятого 19 декабря 1991 г.»
Предметом экологического права являются общественные отношения в области взаимодействия общества и окружающей среды. Данные общественные отношения, таким образом, и сам предмет экологического права делятся на три составные части:
1) природоохранное право (или природоохранительное право), которое регулирует общественные отношения по поводу охраны экологических систем и комплексов, общих природоохранных правовых институтов, решения концептуальных вопросов всей окружающей среды. Назначением этой части является обеспечение регулирования всего природного дома, естественного жилища людей в комплексе;
2) природоресурсное право, которое регулирует общественные отношения по предоставлению отдельных природных ресурсов в пользование, а также вопросы их охраны и рационального использование - земли, ее недр, вод, лесов, животного мира и атмосферного воздуха;
3) нормы других самостоятельных отраслей права, обслуживающие общественные отношения, связанные с охраной окружающей среды, объединяемые задачей защиты окружающей среды (нормы административного права, уголовного права, нормы международного права).
Методом экологического права является способ воздействия на общественные отношения. Выделяются следующие методы:
экологизации (проявление общеэкологического подхода ко всем без исключения явлениям общественного бытия, проникновение глобальной задачи охраны окружающей среды во все сферы общественных отношений, регулируемые правом);
административно-правовой и гражданско-правовой (первый исходит из неравного положения субъектов права - из отношений власти и подчинения, второй основан на равенстве сторон, на экономических инструментах регулирования);
историко-правовой и прогностический (обоснование надежности принимаемых правовых и экономических мер, возможно, с учетом социальных и иных изменений, недопущение повторения ошибок, знание будущих состояний, процессов и явлений).
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Законом субъекта Российской Федерации воздушный столб в пределах границ региона и озоновый слой над ним был объявлен собственностью этого субъекта Российской Федерации. Как следствие, за пользование этой частью воздушного бассейна в качестве природного ресурса законом субъекта Российской Федерации была установлена плата, а в целях охраны озонового слоя - полный запрет на производство и использование в пределах региона веществ, нарушающих состояние озонового слоя Земли.
Правомерно ли такое решение, региональных властей? В чьей компетенции в Российской Федерации находятся вопросы охраны природы и природопользования?
[bookmark: bookmark4]Задание 2
Прокуратура потребовала от руководства химического завода приведения в соответствие с санитарными нормами и правилами границ санитарно-защитной зоны предприятия, которая на момент проверки составляла всего 11-25 метров по периметру. За пределами санитарно-защитной зоныс западной стороны начиналась территория летнего кафе, земельный участок под которое арендовал предприниматель у этого же химического завода.
Юрисконсульт подготовил ответ прокурору, в- котором было указано на возможность ограничения гражданских прав только федеральными законами (статья 1 Гражданского кодекса Российской Федерации). По мнению юрисконсульта, нормативные технические акты, в частности, санитарные нормы и правила, источниками права вообще не являются.
Есть ли у прокурора основания для применения мер прокурорского реагирования? Что такое техническое регулирование и какое оно имеет значение в сфере охраны окружающей среды?

[bookmark: bookmark5]Задание 3
В постановлении регионального правительства одной из областей Российской Федерации было отменено в части действие Красной книги Российской Федерации в связи с большой распространенностью указанных в последней животных и растений на территории региона. Как следствие, были выданы разрешения на сбор некоторых видов лекарственных растений и любительский лов нескольких ценных видов рыб.
Прокурор области обратился в суд с иском о признании постановления регионального правительства незаконным. В своем отзыве на иск правительство субъекта указало, что экологическое право - это сфера совместного ведения Федерации и ее субъектов, а Красная книга Российской Федерации - это не нормативный документ.
Какое решение должен принять суд по данному делу? Является ли источником экологического права Красная книга РФ ши ее субъектов?
[bookmark: bookmark6]Задание 4
В канун новогодних праздников сотрудниками правоохранительных органов были задержаны граждане со срубленными молодыми елями без документов об их покупке. В ходе выяснения обстоятельств приобретения елей один из задержанных пояснил, что срубил деревце возле заброшенного дома в деревне по дороге в город, второй якобы приобрел ель у неизвестного лица на вокзале, когда выходил из электрички, третья вырастила ель у себя возле частного дома и несла ее к дочери на праздник, а четвертый срубил ель в городском дендрарии, где он же ее и посадил восемь лет назад, когда там работал.
Имеются ли в действиях кого-либо из этих граждан признаки посягательства на объекты экологического права и, как следствие, признаки экологического правонарушения?
[bookmark: bookmark7]Задание 5
Гражданин на территории городского зоопарка убил из самодельного ружья лебедя.
Является ли это экологическим правонарушением? Изменится ли решение, если лебедь был убит на территории регионального заказника?(Постановление пленума ВС РФ)
[bookmark: bookmark8]Контрольные вопросы
1. Общая характеристика экологического права как отрасли. Предмет экологического права и метод правового регулирования экологических отношений.
2. Конституционные основы экологического права.
3. Федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации, регулирующие
экологические отношения: общая характеристика.
4. Роль и место подзаконных нормативных правовых актов органов власти
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в системе источников экологического права.
5. Значение судебной практики и актов нормативно-технического регулирования для
охраны окружающей среды.
6. Международные договоры как источники экологического права Российской
Федерации: общая характеристика.
7. Понятие, признаки и виды объектов экологического права.








Инструкционная карта к практической работе № 2
Тема: Экологические права, их характеристика, обязанности граждан
Цель: Изучить экологические права и обязанности гражданФормируемые компетенции: ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9
Студент должен:
· знать: экологические права и обязанности граждан
· уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям
Дидактические средства обучения: Фронтальный опрос, задачи
[bookmark: bookmark9]Правила охраны труда при выполнении практической работы
На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить.
При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.
[bookmark: bookmark10]Теоретические сведения к практической работе
Центральное место среди принципов экологического права, как отмечалось выше, занимает приоритет охраны жизни и здоровья человека. В связи с этим важнейшей особенностью современного экологического права является становление и развитие института экологических прав граждан в качестве одного из определяющих в его системе.
Основные права граждан Российской Федерации в сфере экологии закреплены в Конституции РФ. Ст. 42 провозглашает одно из неотъемлемых прав человека - право на благоприятную окружающую среду, которое дополняется другими взаимосвязанными с ним экологическими правами: на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение ущерба, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическим правонарушением.
В соответствии со ст. 18 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
Вместе с тем нормы Конституции РФ конкретизируются в действующем экологическом законодательстве. Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды» устанавливает, что каждый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий. Это право обеспечивается:
· планированием и нормированием качества окружающей природной среды, мерами по предотвращению экологически вредной деятельности и оздоровлению окружающей природной среды, предупреждению и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий;
социальным и государственным страхованием граждан, организацией медицинского обслуживания населения;
· предоставлением реальных возможностей для проживания в условиях благоприятной для жизни и здоровья окружающей природной среды;
· возмещением в судебном или административном порядке вреда, причиненного здоровью граждан в результате загрязнения окружающей природной среды, последствий аварий и катастроф;
· государственным контролем за состоянием окружающей природной среды и соблюдением природоохранительного законодательства, привлечением к ответственности лиц, виновных в нарушении требований обеспечения экологической безопасности населения.
Право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды осуществляется через реализацию конкретных полномочий граждан в области охраны окружающей среды, содержание которых раскрывается в Законе РСФСР «Об охране окружающей природной среды» (ст. 12), Основах законодательства об охране здоровья граждан (ст. 17, 19, 66), Федеральных Законах «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (ст. 8), «О радиационной безопасности населения» (ст. 22, 23, 26), «Об экологической экспертизе» (ст. 19) и других нормативных актах.
В соответствии с нормами указанных законов граждане РФ имеютправо:
создавать общественные объединения, фонды и иные общественные формирования по охране окружающей природной среды;
· принимать участие в собраниях, митингах, шествиях, демонстрациях, референдумах по охране окружающей природной среды, обращаться с письмами, жалобами и заявлениями по этим вопросам в компетентные органы;
· требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах ее охраны;
· требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении и прекращении деятельности таких объектов;
· ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическим правонарушением;
· выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и получать информацию о результатах ее проведения;
· осуществлять другие права в сфере охраны окружающей среды, предусмотренные законодательством.
Данным правам корреспондируют установленные законодательством обязанности граждан (ст. 58 Конституции РФ, ст. 12 Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды»):
· сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам;
· принимать участие в охране окружающей природной среды;
· соблюдать требования экологического законодательства и нормативы качества окружающей природной среды;
· повышать свою экологическую культуру, содействовать экологическому воспитанию подрастающего поколения.
Экологические права и обязанности граждане РФ могут осуществлять как в индивидуальном порядке, так и через участие вобщественных экологических объединениях. Последним также предоставлен ряд полномочий для осуществления их функций в сфере охраны окружающей природной среды. Согласно ст. 13 Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды» они вправе:
· разрабатывать и пропагандировать свои экологические программы, защищать экологические права и интересы населения, развивать экологическую культуру населения, привлекать на добровольных началах граждан к активной природоохранительной деятельности;
· за счет своих средств и добровольного участия населения выполнять работы по охране и воспроизводству окружающей природной среды, содействовать государственным органам в борьбе с экологическими правонарушениями;
рекомендовать своих представителей для участия в государственной экологической экспертизе, проводить общественную экологическую экспертизу;
· требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, строительстве, эксплуатации экологически вредных объектов и ограничении, приостановлении, прекращении или перепрофилировании их деятельности;
· требовать предоставления своевременной, достоверной и полной информации о загрязнении окружающей природной среды и мерах ее охраны;
· организовывать собрания, митинги, шествия, демонстрации, сбор подписей, входить с предложениями о проведении обсуждения проектов, референдумов по охране окружающей природной среды;
· ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных должностных лиц, предъявлять в суде иски о возмещении вреда здоровью и имуществу граждан, причиненного экологическим правонарушением.
Государство гарантирует экологическим и иным общественным объединениям, выполняющим экологические функции, и гражданам возможность реализации ими прав в области охраны окружающей среды в соответствии с законодательством РФ.
Государственные органы, их должностные лица обязаны оказывать всемерное содействие общественным объединениям и гражданам в реализации их экологических прав и обязанностей, принимать необходимые меры по выполнению их предложений и требований в организации природоохранительной деятельности
.
Содержание практической работы:
Задание 1.
Прокурор области в интересах государства и граждан предъявил иск к акционерному обществу о понуждении к исполнению обязанности по перекладке коксовой батареи № 3 принадлежащего обществу металлургического комбината. В процессе проверки, проведенной прокуратурой области, было установлено, что коксохимпроизводство на этом комбинате затрагивает интересы жителей региона, так как при производстве кокса в окружающую среду поступает большое количество химических соединений, вредных для здоровья населения, вызывающих онкологические и другие заболевания.
Ответчик по делу (акционерное общество) иск не признал, указав, что 1) прокурор не имеет права подавать иск в защиту интересов взрослых дееспособных граждан; 2) у общества имеется положительное заключение экологической экспертизы на прокладку коксовой батареи; 3) вредное влияние кокса на граждан прокурором не доказано.
Правомерно ли обращение прокурора в суд с указанным заявлением? Как следует решить дело?
Задание 2
Смольнинский суд Центрального района Санкт-Петербурга отказал в принятии искового заявления межрегионального общественного движения «Экологическая безопасность» к Правительству Санкт-Петербурга о признании недействительным решения о снятии статуса городской парковой зоны с земельного участка в центре Санкт- Петербурга, предполагавшегося под застройку.
Мотивом отказа в принятии искового заявления было отсутствие у общественного движения статуса юридического лица, а также нечеткость формулировок устава общественного движения, целями деятельности которого устав называет «защиту прав граждан на благоприятную окружающую среду, ее защиту от негативного воздействия». Отказ в принятии иска был обжалован в городской суд Санкт-Петербурга.
Каким должно быть решение суда второй инстанции? Каковы различия в юридическом статусе некоммерческих экологических объединений, являющихся и не являющихся юридическими лицами?
Задание 3
При авиаобработке посевов в одном из сельских поселений сотрудниками авиапредприятия была грубо нарушена технология распыления пестицидов. Из-за неверно рассчитанного времени обработки и концентрации пестицидов были испорчены или уничтожены посевы зерновых на площади 20 га, погибли пчелы на деревенской пасеке. Также пострадали 7 га леса, птицы, насекомые, лесная и полевая растительность. Несколько жителей сельского поселения попали в больницу.
Общественное объединение «Экомир» обратилось в суд с иском о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также в защиту интересов двух граждан, пострадавших от действий авиапредприятия. Остальные граждане обратились в суд самостоятельно, просили возместить вред их здоровью (расходы на лечение), имуществу (пчелы), компенсировать моральный вред и возместить вред окружающей среде.
Суд удовлетворил иски граждан, обратившихся самостоятельно, за исключением требования о возмещении вреда окружающей среде, указав, что взыскать сумму компенсации в их пользу как истцов у суда нет никаких оснований. В иске общественного объединения «Экомир» судом было отказано полностью, так как права этого объединения как истца, по мнению суда, нарушены не были. Суд указал, что право обращаться в защиту интересов государства имеет только прокурор.
Согласны ли вы с решением суда? Как следовало решить дело?
Задание 4
Предприниматель взял в аренду часть озера, изолировав его дамбой и установив ограждение. Целью аренды водного объекта было разведение нескольких видов рыб для организации любительского рыболовства, для чего обособленной части озера компетентными органами был присвоен статус рыбопромыслового участка.
Граждане близлежащего поселка обратились в прокуратуру с заявлением о сносе ограждения и допуске их на территорию рыбопромыслового участка, поскольку у них есть гарантированное законодательством право пользования водными объектами в форме свободного доступа к ним, купания и рыбной ловли.
Предприниматель, возражая против допуска посторонних лиц на территорию своего рыбопромыслового участка, указал, что он несет затраты на приобретение мальков рыб, их кормежку и содержание части озера в требуемом ‘договором аренды санитарном состоянии.
Решите спор. Какое решение должна принять прокуратура по жалобе жителей поселка?
Задание 5
Товарищество собственников жилья «Дружба» оформило в собственность земельный участок и на собрании приняло решение о его благоустройстве - высадке пяти
сосен по периметру дома с его внешней стороны и десяти кустов сирени во внутреннем дворике возле подъездов. Через несколько лет жильцы первых этажей поставили на собрании членов ТСЖ вопрос о вырубке сирени, так как она закрывает им обзор двора и затеняет окна. Большинством голосов членов ТСЖ просьбу жильцов первых этажей отклонили.
В то же время гражданин Лавров - собственник квартиры на первом этаже - принял решение о ее переводе в нежилой фонд, что по проекту предполагало организацию отдельного входа в это помещение и строительство крыльца. Оформив все требующиеся по Жилищному кодексу Российской Федерации документы, Лавров нанял бригаду рабочих, которые приступили к строительству, для чего срубили и выкорчевали две сосны. Увидев это, жильцы первых этажей попросили у строителей инструменты и избавились от надоевшей им сирени. ТСЖ обратилось в природоохранную прокуратуру с жалобой на всех, кто участвовал в вырубке деревьев, указывая, что ими нарушено право собственников жилья на благоприятную окружающую среду.
Предложите свой вариант ответа прокурора на эту жалобу. Изменится ли решение, если строители вырубили деревья городского парка, не имея разрешения на строительство жилого дома; если был вырублен древесный массив заказника?
Задание 6
Фадеева проживала в городе Череповце, одном из российских центров металлургической промышленности. В 1982 г. ее семья переехала в предоставленную ее мужу от работы квартиру, расположенную приблизительно в 450 метрах от территории металлургического комбината «Северсталь».
Металлургический комбинат «Северсталь» был построен в советское время и принадлежал Министерству черной металлургии РСФСР. Чтобы ограничить территорию, на которой загрязнение, вызванное металлургическим производством, могло быть чрезмерным, власти в 1965 г. установили санитарно-защитную зону шириной 5000 метров вокруг территории предприятия. Хотя данной зоной теоретически предполагалось отделить предприятие от жилых районов города, на практике тысячи людей (включая семью Фадеевой) проживали в этой зоне.
Вокруг территории предприятия регулярно фиксируется превышение среднегодовых ПДК в отношении пыли, формальдегида и бензопирена. В этой связи в 2013 г. Фадеевой был установлен диагноз: профессиональная прогрессирующая/сенсомоторная невропатия верхних конечностей с параличом обоих средних нервов на уровне запястного канала (первичный диагноз), остеохондроз позвоночника, деформирующий артроз коленных суставов, умеренная степень дегенерации оболочки миелина, хронический гастрит, гиперметропия глаз 1-ой степени и пресбиопия. Хотя причины этих заболеваний были квалифицированы как профессиональные, врачи отмечали, что причиной перечисленных заболеваниймогла быть «работа в условиях вибрации, токсичных загрязнений и неблагоприятного климата».
Фадеева обратилась в суд с иском о компенсации причиненного ей вреда, приостановлении деятельности металлургического комбината и о предоставлении нового жилья за пределами санитарно-защитной зоны предприятия.
Имеется ли в данном случае нарушение экологических прав гражданки Фадеевой? Как следует решить дело? Изменится ли решение, если жилые дома были построены после формирования санитарно-защитной зоны предприятия?

Контрольные вопросы
1. Система экологических прав граждан и организаций в Российской Федерации.
2. Право граждан и организаций на экологически значимую информацию. Состав экологической информации и требования, предъявляемые к ней.
3. Соотношение экологической информации со сведениями, составляющими охраняемую законом тайну (государственную, военную, коммерческую, врачебную и
Т.Д.).
4. Экологические обязанности граждан и организаций в Российской Федерации.
5. Система государственных мер по обеспечению прав граждан на благоприятную окружающую среду.
Инструкционная карта к практической работе № 3

Тема:Повышение эффективности эколого-правовой ответственности и
совершенствование экологического законодательства

Цель:Изучить, как повышать эффективность эколого-правовой ответственности, и как совершенствуется экологическое законодательство.

Формируемые компетенции:ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9

Студент должен:
- знать: право собственности на природные ресурсы, право природопользования; правовой механизм охраны окружающей среды;

-уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям; применять правовые нормы для решения практических ситуаций;

Дидактические средства обучения: Фронтальный опрос, тестовые задания

Правила охраны труда при выполнении практической работы

На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить. При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.

Теоретические сведения к практической работе

Эффективное упорядочение общественных отношений, складывающихся в области охраны окружающей среды, - важная задача, стоящая перед любым современным государством. Поэтому экологические отношения являются значимой сферой национального правового регулирования, а экологическое право - важнейшим регулятором общественных отношений.
Конституцией Российской Федерации установлен высокий уровень экологических требований, которые в настоящее время реализуются не самыми эффективными правовыми способами и средствами, что приводит к слабой защищенности такой основной группы прав человека и гражданина, как экологические права. Одна из причин сложившейся ситуации - отсутствие действенного механизма правового регулирования общественных отношений, складывающихся в области охраны окружающей среды в России. В связи с этим актуальными становятся вопросы о цели и задачах российского экологического законодательства, его проблемах и основных тенденциях развития, дефектах эколого-правового регулирования
Основная цель экологического законодательства России - создание эффективной правовой модели регулирования общественных отношений, складывающихся в области охраны окружающей среды, адекватно отражающей соотношение экологических и экономических интересов общества, экологические приоритеты нашего государства. При этом
совершенствование экологического законодательства должно быть увязано с проводимыми в стране экономическими, социальными и иными реформами. Законодательные акты, образующие целостную систему экологического законодательства, не только должны быть привязаны к решению текущих, часто взаимоисключающих друг друга задач в области охраны окружающей среды, но и призваны способствовать достижению долгосрочных целей, основанных на соблюдении экологических приоритетов государства. При этом архитектура экологического законодательства, с одной стороны, не может не следовать постулатам развития современного российского общества, а с другой стороны, обязательно должна учитывать закономерности развития естественных экологических систем.
Исходя из вышеобозначенной цели эколого-правового регулирования, можно сформулировать следующие основополагающие задачи, стоящие перед экологическим законодательством на современном этапе его развития.
Одна из главных задач - создание оптимальных правовых условий для реализации права каждого на благоприятную окружающую среду и выполнения обязанности каждого сохранять природную среду, бережно относиться к природным богатствам. Несмотря на то что указанная задача уже не одно десятилетие является первостепенной, приблизиться к ее решению до настоящего времени так и не удалось, что свидетельствует об отсутствии в арсенале действующего экологического законодательства оптимальных правовых предписаний, создающих условия для эффективного использования экологических прав и исполнения экологических обязанностей.
Не менее важной задачей, стоящей перед экологическим законодательством, является правовое обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. Решение указанной задачи также до сих пор не найдено, о чем красноречиво свидетельствует стремительное ухудшение качества окружающей среды: деградация естественных экологических систем, изменение и (или) уничтожение генетического фонда растений, животных и других организмов, истощение природных ресурсов и иные негативные, часто необратимые процессы.
К числу иных концептуально значимых задач эколого-правового регулирования следует отнести создание правовых условий для организации и развития системы экологического образования и воспитания, а также правовой основы для формирования экологической культуры; определение правовой основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающей сбалансированное решение социально- экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды. Опираясь на такой подход к пониманию цели и задач современного экологического законодательства, проведем анализ ключевых проблем и тенденций в развитии данной отрасли законодательства, на основании результатов которого сформулируем концептуальные направления совершенствования правового регулирования экологических отношений.
Центральным звеном в системе экологического права являются нормы, закрепляющие право на благоприятную окружающую среду. Данное неотъемлемое право каждого человека нуждается в эффективной защите со стороны государства, которое обязано создавать условия для его реализации. Несмотря на установленное Конституцией РФ право судебной защиты нарушенных прав, в том числе права на благоприятную
окружающую среду, граждане редко защищают свои экологические права.
Такая ситуация сложилась не из-за того, что экологические права человека в России не нарушаются, а, скорее, потому, что это те права, которые их обладатели так и не научились отстаивать. Отчасти это обусловлено объективными факторами, поскольку экологические права человека - относительно молодое поколение прав человека, которое получило закрепление в международных и национальных документах лишь во второй половине прошлого столетия. Кроме того, слабая защищенность третьего поколения прав человека, к которому и относится право на благоприятную окружающую среду, обусловлена общими отрицательными тенденциями в сфере реализации прав человека во всем мире. Существенные изменения международной обстановки, а также кризисные явления в финансово-экономической системе мировой экономики - факторы, снижающие эффективность защиты прав человека.
Немаловажным фактором, влияющим на механизм реализации экологических прав человека, является правовая культура общества, человека. В России "практика реализации и защиты экологических прав населением, общественными объединениями, отдельными гражданами формируется с большим трудом. Усвоение правовых ценностей происходит на уровне правовой психологии, однако в осознании гражданами своих экологических прав преобладают искаженные правовые стереотипы, которые и мотивируют юридически значимое поведение - преобладающе пассивное по отношению к своим правам, а часто и неправомерное"
По нашему мнению, эксперимент по внедрению муниципального экологического контроля нельзя признать неудавшимся. Стремление органов местного самоуправления участвовать в деятельности по охране окружающей среды следует поддерживать, в том числе и мерами правового характера, поскольку без их участия не получится выстроить эффективную систему экологического контроля. Поэтому в действующем экологическом законодательстве институт муниципального экологического контроля следует восстановить либо предусмотреть возможность использования механизма делегирования полномочий по осуществлению государственного экологического контроля органам местного самоуправления, как это уже было сделано в ряде субъектов Российской Федерации.
В настоящее время отсутствует целостное правовое регулирование общественного экологического контроля, что не позволяет расширить возможности привлечения общественности к участию в экологическом контроле, поощрять такое участие. Между тем именно общественный экологический контроль может существенно повысить оперативность и эффективность государственного экологического контроля за счет проведения внеплановых проверок по обращениям экологических общественных организаций и граждан. Для этого необходимо предусмотреть в законодательстве возможность участия заинтересованной общественности в-проведении государственного экологического контроля, а также последствия невыполнения обязанностей государственных и муниципальных органов, их должностных лиц по рассмотрению природоохранных предложений и сообщений общественности.
Актуальным направлением в совершенствовании правового регулирования общественных отношений, складывающихся в области охраны окружающей среды, является формализация экологических требований в технических регламентах.
В соответствии с первоначальной редакцией Федерального закона от 27 декабря 2002 г. N
184-ФЗ "О техническом регулировании" предполагалось принятие общего технического регламента об экологической безопасности и неограниченного числа специальных технических регламентов, которые должны были устанавливать требования, в том числе и экологические, только к тем отдельным видам продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в отношении которых цели технического регулирования не обеспечивались бы требованиями общих технических регламентов.
Внесенными в 2007 г. в Федеральный закон "О техническом регулировании" изменениями общие и специальные технические регламенты были упразднены. Из текста рассматриваемого Закона были исключены и положения об общем техническом регламенте по экологической безопасности.
Можно прогнозировать, что отдельный регламент по экологической безопасности вряд ли будет подготовлен в ближайшем будущем. Однако формализация обязательных экологических требований необходима как для природоохранных органов, так и для природопользователей, которым необходимо отстаивать свои интересы на основе законодательно установленных экологических требований. Поэтому в данной ситуации необходимо включать обязательные экологические требования в состав иных технических регламентов (например, о безопасности строительных материалов и изделий, безопасности зданий и сооружений, безопасности химической продукции, безопасности упаковки).
Развитию экологического законодательства будет способствовать расширение границ экологизации других отраслей российского законодательства (гражданского, административного, уголовного и др.).
Следует отметить тенденцию в развитии действующих экологизированных законодательных актов, а именно усиление юридической ответственности за совершение правонарушений в области охраны окружающей среды. В частности, неединичны случаи законодательных инициатив, направленных на усиление административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений в сфере недропользования, лесопользования, охраны атмосферного воздуха. Законодательные нововведения в основном касаются увеличения размеров наказания. В качестве основных аргументов для принятия подобных нововведений приводятся статистические данные о количестве выявленных экологических правонарушений.
Однако модернизация законодательства должна происходить не только в целях усиления репрессивной функции государства, но и в целях выполнения превентивных мероприятий. Признавая в целом значимость решения задачи неотвратимости юридической ответственности за совершение экологических правонарушений, в ходе законодательного реформирования обязательно следует учитывать результаты правоприменительной практики для обоснования ужесточения правовых санкций^ выявлять причины слабой исполняемости норм уголовного и административного законодательства.
Необходимо использование статистических данных о привлечении виновных лиц к юридической ответственности и применении к ним административных или уголовных взысканий, а также данных, свидетельствующих о том, что санкций, предусмотренных в действующих нормативных правовых актах, недостаточно. Иначе после внесения соответствующих изменений в законодательство велика вероятность того, что задачи, которые стоят перед ним, не будут выполнены, поскольку усиление юридической ответственности в законодательных актах будет нивелироваться неэффективным их
применением.
При определении дальнейших направлений развития экологического законодательства следует учитывать коррупциогенный фактор. Административное усмотрение, выходящее за рамки правовых пределов, приводит к искажению публичного экологического интереса в угоду частнокорыстным интересам отдельных государственных и муниципальных служащих. Поэтому противодействие коррупции - одно из важных направлений модернизации экологического законодательства.
К сожалению, система государственного экологического управления в настоящее время не является эффективной и результативной, характеризуется незавершенностью процесса разграничения предметов ведения и полномочий в природоохранной сфере как между федеральными органами исполнительной власти, так и между федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Отсутствие четкого разграничения полномочий по вопросам охраны окружающей среды между различными уровнями государственной власти, неясность в объеме полномочий не позволяют четко установить субъекта ответственности за возможные просчеты в рассматриваемой сфере.
Кроме того, постоянные преобразования, происходящие в структуре природоохранных органов, непоследовательность и нечеткость в распределении их полномочий приводят к дублированию функций в сфере охраны окружающей среды, утрате способности своевременно и качественно осуществлять экологическое управление, разрушению взаимных связей между федеральными и региональными органами, выполняющими функцию экологического управления, что создает благотворную почву для коррупции и нарушения прав природопользователей.
Значительная часть полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере экологического управления реализуется в рамках деятельности сразу нескольких органов государственной власти, что приводит к рассредоточению усилий государственного аппарата в обеспечении экологической безопасности, к деформации отношений управленческого персонала и граждан и в целом к снижению эффективности выполнения государством экологической функции.
Достижению цели преодоления коррупционных проявлений будут способствовать продолжение проведения политики объединения функций и полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны окружающей среды, стабильность правового регулирования организации системы государственного экологического управления.
Превентивную роль в борьбе с коррупцией может сыграть экспертиза экологического законодательства на коррупциогенность, проводимая в целях сокращения коррупционных рисков реализации норм экологического права.
Наряду с указанными выше мерами предотвращению коррупции будет содействовать также повышение уровня экологического правосознания государственных и муниципальных служащих, способствующего формированию такого управленческого поведения, которое исключало бы возможность манипулирования законом в частных интересах и исходило бы из приоритетов государственной экологической политики.
Итак, проведенный анализ показывает, что действующее экологическое законодательство решает не все поставленные перед ним задачи. В связи с этим актуальны попытки научного осмысления новой модели развития данной отрасли законодательства в современных условиях.
В рамках указанной модели должны получить импульс поступательного развития следующие направления эколого-правового регулирования:
создание правовых условий для повышения активности граждан в сфере реализации экологических прав и обязанностей;
модернизация системы нормирования в области охраны окружающей среды в части перехода на систему нормирования, основанную на использовании наилучших существующих (доступных) технологий;
совершенствование правового регулирования организации государственного экологического управления;
правовое обеспечение восстановления института муниципального экологического контроля, а также совершенствование правового регулирования организации и проведения государственного и общественного экологического контроля; формализация экологических требований в технических регламентах; усиление экологизации отраслей российского законодательства.

Содержание практической работы:
[bookmark: bookmark11]Задание 1.
1. С точки зрения потребностей общества все тела и силы природы подразделяются на 2 группы;
· предметы труда и средства труда;
· природные условия и природные ресурсы;
· элементы и свойства природы.
2. Природные ресурсы представляют собой:
· внешнюю среду экономики;
2. • совокупность естественных тел и явлений, которые человек использует в своей деятельности сейчас или сможет использовать в будущем;
[bookmark: bookmark12]4.
· элементы природы, которые непосредственно не используются в 5- процессе производственной деятельности, но-оказывают влияние на 6 жизнедеятельность общества.
7. 3. Природные условия - это:
· элементы природы, которые используются в процессе производства;
8. элементы природы, которые непосредственно не используются в процессе производства, но оказывают влияние на жизнедеятельность людей;
· свойства природы.
4. Природные условия и ресурсы как фактор развития производства могут:
11 • • ускорять развитие производительных сил общества;
•замедлять развитие производительных сил общества;
· никак не сказываться на развитии производительных сил общества.
5. К какой группе ресурсов относятся полезные ископаемые?
· исчерпаемые;
14/ неисчерпаемые;
15/ потенциальные;
„ • возобновляемые.
16.
6. Какие ресурсы относятся к количественно неисчерпаемым и качественно ограниченным ресурсам?
18.
· животныи и растительный мир;
· вода и атмосфера;
[bookmark: bookmark14]20.
· полезные ископаемые.
^ 7. Нужно ли рассчитывать природно-ресурсный потенциал региона? •да;
[bookmark: bookmark15]22. *нет-
23.8. Идея экоразвития была обоснована:
24. • в 1952 г.;
25. • в 1962 г.;
26. * в 1972 г.;
27/ в 1982 г.
28.9. Кто является автором концепции экоразвития?
29/ В. И. Вернадский;
30 • М. Стронг.
31.10. Экоразвитие представляет собой:
32.
 (
33
.
)
· комплексное использование природных ресурсов;
· утилизацию отходов производства и потребления;
· экологически ориентированное социально-экономическое развитие.
11. Должны ли цели экоразвития быть первичны по отношению к целям экономического развития?
[bookmark: bookmark16] (
37.
38.
39.
40
.
)•да;
•нет.
 (
• принципом комплексности; 41.
) (
42
.
) (
43.
) (
принципом системности;
принципом эколого-экономической сбалансированности.
)12. Требование размещения и развития материального производства в соответствии с экологической выносливостью территории но отношению к воздействиям является:



44.
Контрольные вопросы
1. Основная цель экологического законодательства
2. Законодательные акты, образующие целостную систему экологического законодательства

Инструкционная карта к практической работе № 4

Тема:Рациональное использование водных ресурсов и задачи экологического права

[bookmark: bookmark17]Цель:Изучить как рационально использовать водные ресурсы 

Формируемые компетенции: ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9

Студент должен:
· знать: право собственности на природные ресурсы, право природопользования; правовой механизм охраны окружающей среды

· уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям; применять правовые нормы для решения практических ситуаций
Дидактические средства обучения:Фронтальный опрос, тестовые задания
[bookmark: bookmark18]
Правила охраны труда при выполнении практической работы

На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается
ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить. При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.
[bookmark: bookmark19]
Теоретические сведения к практической работе

Предваряя тему, следует оговориться, что к предмету регулирования (водного законодательства) экологического права не относятся отношения по поводу воды, находящейся в окружающей среде и не сосредоточенной в водных объектах, а также связанные с использованием воды, изъятой из водных объектов
Водный кодекс РФ (ВК РФ) оперирует понятием водного законодательства, состоящим из Водного кодекса РФ и принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. Нормы водного права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать водному законодательству Российской Федерации.
Водный кодекс при этом является ключевым нормативным актом в области водного законодательства. Согласно его преамбуле воды являются важнейшим компонентом окружающей природной среды, возобновляемым, ограниченным и уязвимым природным ресурсом, используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на ее территории, обеспечивают экономическое, социальное, экологическое благополучие населения, существование животного и растительного мира.
Вода представляет собой химическое соединение водорода и кислорода, существующее в жидком, твердом и газообразном состояниях. Именно поэтому предметом регулирования водного законодательства являются также ледники и снежники. Водные ресурсы - это запасы поверхностных и подземных вод, находящихся в водных объектах, которые используются или могут быть использованы. Водный объект - это сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа либо в недрах, имеющее границы, объем и черты водного режима. Следует отличать также обособленный водный объект, возможный для нахождения в гражданском обороте на правах частной собственности, - замкнутый
водоем, представляющий собой небольшой по площади и непроточный водоем, не имеющий гидравлической связи с другими поверхностными водными объектам.
Целями водного законодательства являются:
· обеспечение прав граждан на чистую воду и благоприятную водную среду;
· поддержание оптимальных условий водопользования;
· поддержание качества поверхностных и подземных вод, отвечающего санитарным и экологическим требованиям;
· защита водных объектов от загрязнения, засорения и истощения;
· предотвращение или ликвидация вредного воздействия вод;
· сохранение биологического разнообразия водных экосистем.
В соответствии со ст. 7 Водного кодекса РФ объектом водных отношений является водный объект или его часть. Поверхностные воды и земли, покрытые ими и сопряженные с ними (дно и берега водного объекта), рассматриваются как единый водный объект. Подземные воды и вмещающие их горные породы также рассматриваются как единый водный объект.
Выделяются водные объекты общего пользования - водные объекты, находящиеся в общедоступном, открытом пользовании, которые используются без применения сооружений, технических средств и устройств, а также водные объекты особого пользования, которыми пользуется ограниченный круг лиц. Причем предоставление водных объектов в особое пользование исключает их из числа водных объектов общего пользования.
Видами водных объектов являются: поверхностные водные объекты, внутренние морские воды, подземные водные объекты, внутренние воды, трансграничные (пограничные) водные объекты (ст. 1 ВК РФ).
В Российской Федерации устанавливается государственная собственность на водные объекты. Только обособленные водные объекты могут принадлежать на праве собственности муниципальным образованиям, гражданам и юридическим лицам в соответствии с гражданским законодательством. Обособленные водные объекты относятся к недвижимому имуществу и являются составной частью земельного участка.
Видами прав пользования водными объектами являются право долгосрочного пользования (от 3-25 лет), право краткосрочного пользования (до 3 лет), а также право ограниченного пользования (водный сервитут: публичный или частный, установленный в рамках гражданского законодательства).
"В соответствии со ст. 85 Водного кодекса РФ водные объекты могут использоваться для следующих целей: питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; здравоохранения; промышленности и энергетики; сельского хозяйства; лесного хозяйства; гидроэнергетики; рекреации; транспорта; строительства; пожарной безопасности; рыбного хозяйства; охотничьего хозяйства; лесосплава; добычи полезных искоцаемых, торфа и сапропеля; иных целей.
Водопользование делится на общее, специальное и особое. Общее водопользование - это использование водных объектов без применения сооружений, технических средств и устройств; специальное - с применением сооружений, технических средств и устройств; в особое пользование предоставляются водные объекты для обеспечения нужд обороны, федеральных энергетических систем, федерального транспорта, а также для иных государственных и муниципальных нужд"
Для осуществления права общего водопользования получения правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов не требуется.
В соответствии с законодательством получения лицензии на водопользование не требуется при осуществлении:
· общего водопользования;
· использования водных объектов для плавания на маломерных судах;
· разовых посадок (взлетов) воздушных судов;
· водопользования для пожарных нужд;
· забора воды из одиночных скважин и колодцев с применением бытовых насосов, обустроенных собственниками и пользователями земельных участков, при использовании первого от поверхности водоносного горизонта, если такой водоносный горизонт не используется и не может быть использован для централизованного питьевого водоснабжения. Границы территорий, в пределах которых собственникам и пользователям земельных участков разрешается такое водопользование, устанавливаются органами исполнительной власти субъектов РФ по представлению территориальных органов МПР РФ;
· пользования обособленными водными объектами. Пользование такими объектами осуществляется на основании гражданского и земельного законодательства РФ.
В зависимости от вида права пользования водным объектом в режиме специального водопользования выделяются: договор долгосрочного пользования водным объектом; договор краткосрочного пользования водным объектом, договор установления частного водного сервитута.
Перед заключением договора требуется получение лицензии на водопользование, а также принятие соответствующего решения органа государственной власти в установленных водным законодательством случаях. Лицензия вступает в силу после ее регистрации. После выдачи гражданину или юридическому лицу лицензии на водопользование заключение договора пользования водным объектом является обязательным (ст. 58 ВК РФ). В лицензиях обязательно должны быть отражены лимиты водопользования - как предельно допустимые объемы изъятия водных ресурсов или сброса сточных вод нормативного качества в водные объекты в течение определенного периода времени.
Лимиты водопользования устанавливаются в целях устойчивого удовлетворения потребностей в воде населения и отраслей экономики, поддержания оптимальных условий водопользования, рационального использования водных ресурсов и обеспечения благоприятного экологического и санитарно-эпидемиологического состояния водных объектов. Лимиты водопользования устанавливаются также для субъектов РФ Министерством природных ресурсов РФ на основании заявленных органами исполнительной власти субъектов РФ потребностей в водных ресурсах и водохозяйственных балансов по бассейнам водных объектов (см. п. 15, 16 постановления Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N383). Бассейном водного объекта является территория, включающая водосборные площади гидравлически связанных водоемов и водотоков, главный из которых впадает в море или озеро (ст. 1 ВК РФ).
Договор пользования водным объектом считается заключенным с момента его регистрации специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда.
Публичные и частные водные сервитуты могут устанавливаться в целях:
· забора воды без применения сооружений, технических средств и устройств;
· водопоя и прогона скота;
· использования водных объектов в качестве водных путей для паромов, лодок и других маломерных плавательных средств.
Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N383 были утверждены Правила предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии. Действие данных Правил распространяется на все виды пользования водными объектами.
Передача права пользования водным объектом от одного лица к другому в случаях, предусмотренных Водным кодексом РФ, осуществляется на основании распорядительной лицензии.
При использовании водных объектов граждане и юридические лица обязаны осуществлять производственно-технологические, мелиоративные, агротехнические, гидротехнические, санитарные и другие мероприятия, обеспечивающие охрану водных объектов. Использование водных объектов должно осуществляться с минимально возможными негативными последствиями для них. Охрана водных объектов от загрязнения осуществляется посредством регулирования деятельности как стационарных, так и других источников загрязнения. Запрещается сброс в водные объекты и захоронение в них производственных, бытовых и других отходов (ст. 94-96 ВК РФ).
Законодательством устанавливаются и другие запреты и ограничения в целях охраны и рационального использования водных объектов.
Специальным нормативным правовым актом, регулирующим охрану и режим водоохранных зон водных объектов, является постановление Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. N1404 "Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах".
Водоохранная зона - это территория, примыкающая к акватории водного объекта, на которой устанавливается специальный режим использования и охраны природных ресурсов и осуществления иной хозяйственной деятельности. Водоохранные зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.
В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, где вводятся дополнительные ограничения природопользования.
Размеры и границы водоохранных зон должны устанавливаться в порядке, предусмотренном вышеуказанным постановлением Правительства РФ в зависимости от ширины водных объектов, здесь же устанавливается минимальная ширина водоохранныхзон. Водоохранные зоны не устанавливаются только для участков рек, заключенных в закрытые коллекторы.
Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос устанавливается:
· для рек, стариц и озер - от среднемноголетнего уреза воды в летний период;
· для водохранилищ - от уреза воды при нормальном подпорном уровне;
· для морей - от максимального уровня прилива;
· для болот - от их границы (нулевой глубины торфяной залежи).
Для болот в истоках рек, а также для других болот, формирующих сток в водосборном бассейне, водоохранные зоны устанавливаются на прилегающих к ним территориях.
Минимальная ширина водоохранных зон устанавливается для участков рек протяженностью от их истока:
· до 10 км - 50 м;
· от 10 до 50 км - 100 м;
· от 50 до 100 км - 200 м;
· от 100 до 200 км - 300 м;
· от 200 до 500 км - 400 м;
· от 500 км и более - 500 м.
Минимальная ширина прибрежных защитных полос для рек, озер, водохранилищ и других водных объектов устанавливается в размерах, показанных в таблице.
Виды угодий, прилегающих кШирина прибрежной защитной полосы при крутизне водному объекту	склонов прилегающих территорий, (м)
 (
Уклон более 3 
е 
55-100 35-50 55-100
)обратный и нулевой уклон уклон до 3 е Пашня	15-30	35-55
Луга, сенокосы	15-25	25-35
Лес, кустарник	35	35-50
Границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос уточняются в проектах водоохранных зон. Проектирование водоохранных зон и прибрежных защитных полос осуществляется в соответствии с нормативно-методическими документами и должно утверждаться органами исполнительной власти субъектов РФ по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда МПР РФ. До утверждения проектов водоохранных зон органы исполнительной власти субъектов РФ по представлению бассейновых и других территориальных органов управления использованием и охраной водного фонда МПР РФ устанавливают минимальные размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые наносятся на генеральные планы застройки городов и других поселений, планы землепользования, а также иные планово-картографические материалы.
В пределах водоохранных зон запрещается:
- проведение авиационно-химических работ;
- применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;
· использование навозных стоков для удобрения почв;
· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод;
· складирование навоза и мусора;
· заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и других машин и механизмов;
· размещение дачных и садово-огородных участков при ширине водоохранных зон менее 100 м и крутизне склонов прилегающих территорий более 3°;
· размещение стоянок транспортных средств, в том числе на территориях дачных и садово-огородных участков;
· проведение рубок главного пользования;
· проведение без согласования с бассейновыми и другими территориальными органами управления использованием и охраной водного фонда МПР РФ строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и других работ.
В пределах прибрежных защитных полос также запрещается:
· распашка земель;
· применение удобрений;
· складирование отвалов размываемых грунтов;
· выпас и организация летних лагерей скота (кроме использования традиционных мест водопоя), устройство купонных ванн;
· установка сезонных стационарно-палаточных городков, размещение дачных и садово- огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство;
· движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей специального назначения.
"Для своевременного выявления негативных процессов, прогнозирования их развития, предотвращения вредных последствий и определения степени эффективности осуществляемых водоохранных мероприятий необходимо регулярное наблюдение за состоянием вод. В связи с этим в ВК РФ включена статья о государственном мониторинге водных объектов" (Комментарий к Водному кодексу Российской Федерации. М.: Юридический Дом "Юстицинформ", 1997. С. 134).
Государственный мониторинг водных объектов представляет собой систему регулярных наблюдений за гидрологическими и гидрогеологическими и гидрохимическими показателями их состояния, обеспечивающую сбор, передачу и обработку полученной информации в целях своевременного выявления негативных процессов, прогнозирования их развития, предотвращения вредных последствий и определения степени эффективности осуществляемых водоохранных мероприятий. Г осударственный мониторинг водных объектов является составной частью системы государственного мониторинга окружающей природной среды. Г осударственный мониторинг водных объектов ведется специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда совместно со специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды, с государственным органом управления в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды (по поверхностным водным объектам) и государственным органом управления использованием и охраной недр (по подземным водным объектам).
По единой системе ведется также государственный водный кадастр, который представляет собой свод данных о водных объектах, об их водных ресурсах, использовании водных объектов, о водопользователях.
Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной водных объектов установлен постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N716 "Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов".
Задачей государственного контроля за использованием и охраной водных объектов является обеспечение соблюдения юридическими и физическими лицами установленного законодательством порядка использования и охраны водных объектов; стандартов, нормативов и правил в области использования и охраны водных объектов; режима использования территорий водоохранных зон водных объектов и иных требований водного законодательства РФ.
За нарушение водного законодательства предусмотрена уголовная ответственность (ст. 250 УК РФ), административная ответственность (ст. 7.2, 7.6-7.8, 7.10, 8.12-8.16 КоАП РФ), а также имущественная и дисциплинарная.
[bookmark: bookmark20]
Содержание практической работы:
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Задание 1.

Тест по теме «Рациональное использование и охрана водных ресурсов»
1. 70% водопотребления используется:
А) в промышленности 
Б)в быту
В) в сельском хозяйстве
2. Наиболее опасными для водных организмов веществами коммунальных стоков являются:
А) СМС
Б) органические вещества
3. Перевод растворимых веществ стоков в нерастворимые осуществляется способом:
А) химическим 
Б) механическим 
В) биологическим
4. Выберите наиболее полное определение понятия «питьевая вода»:
А) вода, которую люди используют для питья
Б) химическое вещество, молекула которого состоит из 2-х атомов водорода и 1 атома кислорода
В) вода, пригодная для питья, приготовления пищи, соответствующая государственному стандарту.
5. После частичной очистки сточных вод их используют в ...
6. Механическая очистка сточных вод удаляет:
А) растворимые примеси 
Б) нерастворимые примеси
В) органические примеси
7. Важнейшей мерой по охране водных ресурсов является ...


Задание №2
Тест по теме «Рациональное использование и охрана водных ресурсов»
1. Самым водоемким является производство:
А)пластмасс 
Б) стали
В) свеклы
2. К наиболее распространенным загрязнителям морей и океанов относят:
А) Органические вещества 
Б) нефть и нефтепродукты
В) тяжелые металлы
3. Сокращение водоносности рек вызвано распашкой пойм, осушением болот и ...
4. Самую низкую способность к самоочищению имеют:
А) реки 
Б) озера
В) подземные воды
5. Органические вещества стоков разлагаются при очистке:
А) биологической 
Б) химической
В) механической
6. Тепловое загрязнение водоемов вызывает:
А) сокращение влагообмена с атмосферой
Б) уменьшение количества растворенного кислорода
В) неприятный вкус и запах воды
7. Наиболее эффективным путем защиты водоемов от загрязнения является ...
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Контрольные вопросы
1. Цели водного законодательства
2. Для каких целей устанавливаются публичные и частные водные сервитуты
3. Понятие водных ресурсов
Инструкционная карта к практической работе № 5

Тема:Правовые проблемы охраны и использования лесов

Цель: Изучить правовые проблемы охраны и использования лесов 

Формируемые компетенции:ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9

Студент должен:

· знать: право собственности на природные ресурсы, право природопользования; правовой механизм охраны окружающей среды

· уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям; применять правовые нормы для решения практических ситуаций

Дидактические средства обучения:Фронтальный опрос, тестовые задания
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Правила охраны труда при выполнении практической работы

На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается
ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить. При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.
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Теоретические сведения к практической работе

Охрана лесов - вид деятельности, который осуществляется целым комплексом мер, одно из центральных мест в котором занимают правовые меры. Именно лесное законодательство, регулируя отношения но охране лесов, должно закреплять эффективные средства правовой защиты от негативного воздействия на леса хозяйственной и иной деятельности человека. Многочисленные и подчас бессистемные изменения, вносимые в действующий Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ, привели к полному разрушению существовавшей долгое время и успешно функционировавшей системы лесной охраны. Отсутствие надлежащего федерального контроля и надзора за использованием лесов, «децентрализация» государственного управления путем передачи основных полномочий в лесной сфере па уровень субъектов РФ подчас без выделения надлежащих финансовых средств в виде субвенций из федерального бюджета в необходимом для полноценного осуществления переданных полномочий объеме, введение одновременно с этим, по сути, многообразия форм собственности на лесные насаждения - все это и многое другое в совокупности привело к существенному ослаблению системы государственного управления и контроля в области использования и охраны лесов.
Вместе с тем, как известно, леса — это один из важнейших природных ресурсов, экологическая ценность которого обусловлена, в первую очередь, не только и не столько их природными функциями, сколько их слабойвосполнимостыо. В силу указанных факторов особой значимостью обладает создание системы мер правовой охраны лесов и совершенствованию государственного и муниципального контроля и надзора в лесной сфере. Уникальным и невосполнимым природным свойствам лесов наносится непоправимый ущерб далеко не только от случающихся все чаще и принимающих масштаб чрезвычайных ситуаций федерального масштаба лесных пожаров; от вырубки
лесов, как от осуществляемой как в соответствии с лесным законодательством, так и, в первую очередь, от незаконной, но и от иной хозяйственной деятельности человека.
Лесные пожары 2010 года, заставившие Правительство РФ пересмотреть многие положения Лесного кодекса РФ, не привели к последовательному и системному совершенствованию положений лесного законодательства, направленному на усиление государственного лесного контроля и надзора, а были сведены лишь к незначительным изменениям ряда его норм и системы государственного управления лесами в целом. В период с момента вступления Лесного кодекса РФ в силу с 1 января 2007 г. и по настоящее время специалисты в сфере лесного хозяйства неоднократно обращали внимание широкой общественности на многочисленные проблемы, сложившиеся в лесном хозяйстве.
Общественное экологическое движение сыграло в этом не последнюю роль, акцентируя на проблемах лесной отрасли внимание отнюдь не только общественности, но и руководства государства. В частности, российское отделение Гринпис подготовило открытое письмо Президенту РФ Д.А. Медведеву о необходимости восстановления полноценной государственной лесной охраны, а также материалы независимой экологической экспертизы проекта участка платной скоростной автомагистрали, проходящей через Химкинский лес. Письмо было передано главой Гринпис России С.А. Цыпленковым Президенту РФ лично на состоявшемся 1 февраля 2011 года в Екатеринбурге заседании Совета по содействию развитию гражданского общества и правам человека при Президенте Российской Федерации.
Явных и последовательных действий в части совершенствования системы охраны лесов не последовало, однако в рамках вносимых Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в рамках общей системы норм, направленных на повышение, механизма государственного надзора, были сделаны определенные шаги в части; воссоздания системы лесной охраны. Именно эффективно функционирующая система лесной охраны, состоящая из государственного лесного надзора и введенного действующим Лесным кодексом РФ муниципального лесного контроля, должна обеспечить надлежащий уровень защиты лесов. Вместе с тем, по оценкам специалистов, повысить эффективность государственной лесной охраны только посредством внесения изменений в лесное законодательство невозможно - действие норм, устанавливающих идеальные с позиции правовой регуляции модели поведения, нередко нивелируется их нерезультативным исполнением
Повышенную опасность для сохранности лесов создает как хозяйственная деятельность человека, так и его простое пребывание в черте лесного фонда. При этом право свободного пребывания граждан в лесах является одним из важнейших их прав в сфере лесопользования. Однако такое пребывание в рекреационных и иных целях зачастую сопряжено с негативным воздействием Человеческой деятельности - загрязнением и засорением лесов бытовыми отходами, которое существенным образом ухудшает их экологическое и санитарное состояние, создает- повышенную пожарную опасность. Еще большую экологическую опасность создает загрязнение лесов промышленными отходами, которое наносит существенный ущерб их состоянию, нарушает почвенный слой, что ведет к постепенному загрязнению земель лесного фонда и уничтожению лесных насаждений.
Лесное законодательство, закрепляя возможность свободного пребывания граждан в лесах, налагает на них обязанность соблюдения правил санитарной безопасности (ч. 2 ст. 1 1 ЛК РФ). При этом пребывание граждан в лесах может быть ограничено в целях обеспечения санитарной безопасности (ч. 5 указанной статьи). В указанном случае органы: государственной власти или органы местного самоуправления вправе ограничить как пребывание граждан в лесах, так и въезд в них транспортных средств, а также проведение в лесах определенных видов работ (ст. 53.5 ЛК РФ). Помимо ограничения доступа граждан и некоторых видов их деятельности на территории лесного фонда, законодательство закрепляет осуществление санитарных и противопожарных мер в качестве обязанностей правообладателей лесных участков. В частности, меры санитарной безопасности (например, очистка лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия отходов) на территории лесных участков, предоставленных в аренду, должны осуществляться арендаторами этих лесных участков на основании проекта освоения лесов (ч. 2 ст. 55 ЛК РФ).
Основные требования, обеспечивающие охрану лесов от загрязнения (в том числе, бытовыми и промышленными отходами) закреплены Правилами санитарной безопасности в лесах, утв. постановлением: Правительства РФ от 29 июня 2007 г. № 414. В частности, поди, «а» и поди, «с» п. 39 указанных Правил запрещают загрязнение почвы в результате нарушения установленных Российской Федерации требований к обращению отходами производства и потребления, а также загрязнение лесов промышленными и бытовыми отходами.
Следует отметить, что размещение отходов на территории лесного фонда должно признаваться противоправным деянием - в частности, ч. 5 ст. 12 ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещает захоронение отходов в границах лесопарковых зон. Лесопарковые зоны являются одной из ряда категорий защитных лесов (ч. 2 сг. 102 ЛК РФ) и установление столь «узкого» запрета только на захоронение отходов и только в пределах указанных зон в настоящее время предоставляет фактическую возможность размещения объектов хранения отходов в пределах лесных участков иных категории лесов.
Правовая охрана лесов от загрязнения отходами производства и потребления обеспечивается рядом мер.наиболее эффективными из которых продолжают оставаться меры юридической ответственности. Положения лесног о законодательства подчеркивают особую роль мер административной и уголовной ответственности в системе мер правовой; охраны лесов (ч. 1 ст. 99 ЛК РФ).
Ч. 2 ст. 8.31 «Нарушение правил санитарной безопасности в лесах» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает административную ответственность за загрязнение лесов отходами производства и потребления. Особую опасность имеет загрязнение отходами защитных лесов. Как известно, защитные леса обладают особым правовым режимом, установление которого обусловлено выполняемыми ими функциями - средообразующими, водоохранными, защитными, санитарно-гигиеническими, оздоровительными и иными полезными функциями. При этом любое использование таких лесов должно быть совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями (ч. 4 ст. 12 ЛК РФ). В силу необходимости особой охраны данной категории лесов, ч. 3 указанной статьи закрепляет квалифицированный состав указанного правонарушения - так, то же самое деяние (действие или бездействие), совершенное в защитных лесах или на особо защитных участках лесов, влечет наложение на виновных административного
штрафа в повышенном размере или применение административного приостановления деятельности на срок до девяноста суток.
В случае, если в результате данного деяния причинен существенный вред лесам, оно может быть квалифицировано как уголовное преступление по составу, предусмотренному ч. 3 ст. 261 Уголовного кодекса РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ, предусматривающему уголовную ответственность за уничтожение или повреждение лесных насаждений и иных насаждений в результате загрязнения или иного негативного воздействия (например, загрязнения отходами).
Как свидетельствуют статистические данные, преступления, квалифицированные по указанной статье, составляют одну из ггаиболее распространенных в последние годы категорий экологических преступлений. Из общего числа зарегистрированных экологических преступлений они составляли соответственно: в 2004 г. - 2331 (7,6 % от общего числа), а в 2008 г. - уже 3824 (8,5 %). При этом рост преступлений, квалифицированных по данной статье, за указанный период составил 64 %. В числе причин такого резкого роста преступлений в лесной отрасли (в том числе, и преступлений, квалифицированных по ст. 261 УК РФ) эксперты называют несовершенство принятого Лесного кодекса РФ, которым была практически ликвидирована система государственной лесной охраны и ослаблена система лесоустройства.
При этом, согласно положениям статей 99 и 100 Лесного кодекса РФ.привлечение к ответственности за нарушение лесного законодательства не освобождает виновных лиц от обязанности устранить выявленное нарушение и возместить причиненный этими лицами вред (добровольно или в судебном порядке). Размер данного вреда рассчитывается на основании специальных такс и методик, которые в настоящее время утверждены постановлением Правительства РФ от 8 мая 2007 г. № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесног о законодательства» (в ред. от 26 ноября 2007 г.).
Соответствующие таксы для исчисления размера ущерба лесным насаждениям, а также не отнесенным к ним деревьям, кустарникам и лианам, заготовка древесины которых как допускается, так и не допускается, а также и Методика исчисления: размера вреда, причиненного лесам, в том числе лесным насаждениям, или не отнесенным к ним деревьям, кустарникам и лианам вследствие нарушения лесного законодательства, утверждены в настоящее время постановлением 11равительства РФ от 8 мая 2007 г. № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства».
Утвержденная указанным постановлением Правительства РФ Методика закрепляет несколько любопытных норм, касающихся расчета размера вреда, причиненного .лесным насаждениям. Так, п. 1 указанной Методики определяет понятие «упущенная выгода»,: применимое в данной сфере, как не полученные в результате нарушения лесного законодательства доходы от использования лесов. При этом, следует отметить, что согласно данной Методике вред лесным насаждениям может исчисляться как исходя из размеров затрат, связанных с их восстановлением, так и исходя из ставок платы за единицу объема лесных ресурсов. В последнем случае применяются нормы постановления Правительства РФ от 22 мая 2007 г. № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности».
Результаты комплексного анализа лесного законодательства в части правовой охраны лесов от загрязнения (в том числе, отходами производства и потребления), иных нарушений экологических и санитарно-эпидемиологических требований, свидетельствуют о несоответствии его некоторых норм и ряда норм законодательства об охране окружающей среды и законодательства об административных правонарушениях. Очевидно, что лесное законодательство нуждается в системном совершенствовании в части четкого закрепления системы норм и правил по охране лесов, повышения эффективност и контрольно-надзорной деятельности.
Вместе с тем, одним совершенствованием лесного законодательства не обойтись, необходимо комплексное реформирование системы государственного управления и надзора в лесной сфере, причем отнюдь не только в части обеспечения сбалансированного разграничения полномочий между Федерацией и регионами, но и на федеральном уровне. В частности, в целях создания устойчиво функционирующей системы государственной лесной охраны предлагается воссоздать самостоятельный федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного лесного надзора (контроля), который будет полностью независим от органов государственной власти, организующих использование лесов
Таким образом, лесное законодательство закрепляет целую систему правовых мер охраны лесов от загрязнения, однако при этом применение его норм не лишено определенных проблем, негативное влияние которых на регулирование лесных отношений во многом усугубляется недостаточной эффективностью системы государственного лесного надзора и муниципального лесного контроля
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Содержание практической работы:
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1. Основы лесного законодательства РФ определяют задачи по неистощительному использованию лесов. Ведение лесного хозяйства должно обеспечивать:
а.	сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно- гигиенических, оздоровительных и иных полезных природных свойств лесов в интересах охраны здоровья человека;
б.	многоцелевое, непрерывное, неистощительное пользование лесным фондом для удовлетворения потребностей народного хозяйства и граждан в древесине и другой продукции;
в.	воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, сбережение, охрану и защиту лесов;
г.	рациональное использование земель лесного фонда;
д.	повышение эффективности ведения лесного хозяйства на основе единой технической политики, использования достижений науки, техники и передового опыта;
е.	сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия.
Обеспечение принципа неистощительного использования лесов зависит от выполнения двух условий: соблюдения категорийности лесов и нормативов расчётной лесосеки.
2. Все леса лесного фонда по категории защитности подразделяются на три группы:
а.	Леса, выполняющие исключительно водоохранные, защитные, санитарно- гигиенические, оздоровительные функции, леса особо охраняемых территорий, заповедного фонда. Допускаются только рубки для ухода за лесом, но запрещается промышленная заготовка древесины.
б.	Леса районов с высокой плотностью населения и ограниченными эксплуатационными возможностями, а так же районов с недостаточными лесными ресурсами. Допускается заготовка древесины, но в пределах расчётной лесосеки.
в.	Леса многолесных районов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение. Заготовка разрешена, но без ущерба для экологической функции леса.
3. Согласно основам лесного законодательства Российской Федерации в лесном фонде могут осуществляться следующие виды лесных пользований:
а.	заготовка древесины
б.	заготовка живицы
в.	заготовка второстепенных лесных материалов
г.	побочные лесные пользования
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Контрольные вопросы
1. Леса как объект использования и охраны;
2. Правовое регулирование заготовки древесины как основного вида лесопользования;
3. Правовая охрана лесов. Ответственность за нарушение лесного законодательства.



















Инструкционная карта к практической работе № 6

Тема:Проблемы выживаемости диких животных, правовые основы рационального использования объектов животного мира

Цель:Изучить проблемы выживаемости диких животных, правовые основы рационального использования объектов животного мира

Формируемые компетенции:ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9

Студент должен:

· знать: право собственности на природные ресурсы, право природопользования; правовой механизм охраны окружающей среды

· уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям; применять правовые нормы для решения практических ситуаций

Дидактические средства обучения:Фронтальный опрос, задачи
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Правила охраны труда при выполнении практической работы
На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить. При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.

[bookmark: bookmark29]Теоретические сведения к практической работе

Юридическое понятие животного мира определено в Федеральном законе «О животном мире». Это - совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации. Таким образом, в юридическом отношении животные признаются дикими, если они: а) являются компонентами окружающей среды; б) находятся в состоянии естественной свободы.
Под охрану закона «О животном мире» берутся не только животные, относящиеся к объектам охоты и рыболовства, но и все другие животные, находящиеся в условиях естественной свободы. Отношения в области охраны и использования объектов животного мира, содержащихся в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания в целях сохранения ресурса и генетического фонда объектов животного мира и в иных научных и воспитательных целях, регулируются названным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также законами и нормативными правовыми актами субъектов РФ. Речь идет об объектах животного мира, выращиваемых, к примеру, в рыбопитомниках, которые на каком-то этапе интродуцируются в природную среду.
Домашние животные, а также дикие животные, содержащиеся в неволе (в зоопарках, аквариумах и т.п.), не являются объектами животного мира в смысле законодательства об окружающей среде. Отношения по поводу таких видов животных регулируются аграрным, гражданским и иным законодательством.
Животный мир издавна служит людям в качестве источника пищевых продуктов, промышленного и лекарственного сырья, других материальных ценностей, необходимых для удовлетворения потребностей человека. В преамбуле Федерального закона «О животном мире» животный мир объявляется достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан России.
Законодательство о животном мире не предусматривает частной собственности на объекты животного мира. Животный мир в пределах территории России является государственной собственностью. Одной из характерных особенностей животного мира является миграция его объектов через границы субъектов РФ и государственную границу.
В соответствии с Конституцией РФ вопросы владения, пользования и распоряжения животным миром на территории Российской Федерации относятся к совместному ведению РФ и субъектов Федерации. Обратим внимание на то, что, обоснованно относя к предметам совместного ведения природоресурсное законодательство и законодательство об охране окружающей среды, п. «к» ст. 72 Конституции РФ не называет законодательство о животном мире. Это позиция законодателя или пробел? Вопросы, не отнесенные к исключительному ведению России и совместному ведению РФ и ее субъектов, относятся в соответствии с ч. 4 ст. 76 Конституции к предмету собственного правового регулирования субъектов РФ. Полагаем, что отсутствие в ст. 72 упоминания законодательства о животном мире - пробел в конституционном регулировании.
Исходя из международно-правовой концепции сохранения биоразнообразия, формируемое российское законодательство о животном мире основывается на принципе устойчивого существования и устойчивого использования животного мира. Под устойчивым существованием животного мира в Законе «О животном мире» понимается существование объектов животного мира в течение неопределенно длительного времени. Устойчивым использованием объектов животного мира признается использование объектов животного мира, которое не приводит в долгосрочной перспективе к истощению биологического разнообразия животного мира и при котором сохраняется способность животного мира к воспроизводству и устойчивому существованию.
Основными организационно-правовыми инструментами регулирования охраны и использования животного мира в соответствии с Законом «О животном мире» являются государственный учет, государственный кадастр (ст. 14), государственный мониторинг объектов животного мира (ст. 15), нормирование в области использования и охраны животного мира и среды его обитания (ст. 17), государственные программы по охране объектов животного мира и среды их обитания (ст. 18), экологическая экспертиза (ст. 20), государственный контроль в данной области (ст. 16).
Основные требования по охране и использованию животного мира направлены на:
· сохранение видового многообразия животного мира;
· охрану среды обитания, условий размножения и путей миграции животных;
· сохранение целостности естественных сообществ животных;
· научно обоснованное, рациональное использование и воспроизводство животного
мира;
· регулирование численности животных в целях предупреждения вреда окружающей среде и народному хозяйству.
Правовое регулирование использования и охраны объектов животного мира осуществляется посредством установления видов и способов пользования животным миром, установления ограничений и запретов на использование объектов животного мира, охраны среды обитания объектов животного мира. В частности, сохранение объектов животного мира может быть достигнуто путем изменения вида пользования животным миром с запрещением изъятия объектов животного мира из среды обитания и организации
использования этих объектов без изъятия в культурно-просветительных, рекреационных н *, эстетических целях, включая организацию экологического туризма.
По представлению соответствующего специально уполномоченного государственного органа по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания исполнительные органы РФ и субъектов РФ в пределах их компетенции вправе принять решение об ограничении, приостановлении или полном запрете на определенных территориях и в акваториях или на определенные сроки осуществления отдельных видов пользования животным миром, а также пользования определенными объектами животного мира (ст. 21 Закона «О животном мире»).
Так как возможности сохранения объектов животного мира и среды их обитания во многом зависят от условий осуществления разнообразной хозяйственной деятельности человека, регулирование соответствующих отношений особо предусмотрено в гл. III Федерального закона «О животном мире». Здесь установлено общее правило, в соответствии с которым любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. Хозяйственная деятельность, связанная с использованием объектов животного мира, должна осуществляться таким образом, чтобы разрешенные к использованию объекты животного мира не ухудшали собственную среду обитания и не причиняли вреда сельскому, водному и лесному хозяйству.
Важным для обеспечения охраны животного мира является требование закона о том, что при размещении, проектировании и строительстве аэродромов, железнодорожных, шоссейных, трубопроводных и других транспортных магистралей, линий электропередачи и связи, а также каналов, плотин и иных гидротехнических сооружений должны разрабатываться и осуществляться мероприятия, обеспечивающие сохранение путей миграции объектов животного мира и мест их постоянной концентрации, в том числе в период размножения и зимовки.
Общие положения рассматриваемого Закона развиты в постановлении Правительства РФ от 13 августа 1996 г., утвердившем «Требования по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи». Требования регламентируют производственную деятельность в целях ,, предотвращения гибели объектов животного мира, обитающих в условиях естественной свободы, в результате изменения среды обитания и нарушения путей миграции; попадания в водозаборные сооружения, узлы производственного оборудования, под движущийся транспорт и сельскохозяйственные машины; столкновения с проводами и электрошока, воздействия элекромагнитных полей, шума, вибрации.
В целях предотвращения гибели объектов животного мира запрещается:
· выжигание растительности, хранение и применение ядохимикатов, удобрений, химических реагентов, горюче-смазочных материалов и других опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, сырья и отходов производства без осуществления мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, ухудшения среды их обитания;
· установление сплошных, не имеющих специальных*проходов заграждений и сооружений на путях массовой миграции животных;
· устройство в реках или протоках западней или установление орудий лова, размеры которых превышают две трети ширины водотока;
· расчистка просек под линиями связи и электропередачи вдоль трубопроводов от подроста древесно-кустарниковой растительности в период размножения животных.
С учетом специфичности вредных воздействий достаточно полно в названном постановлении регламентированы требования по охране животного мира при осуществлении сельскохозяйственных, лесопромышленных и лесохозяйственных,
промышленных и водохозяйственных производственных процессов, эксплуатации транспортных магистралей и объектов, трубопроводов, при проектировании, строительстве и эксплуатации линий связи и электропередачи.
Так, при осуществлении сельскохозяйственных производственных процессов не допускается применение технологий и механизмов, вызывающих массовую гибель объектов животного мира или изменение среды их обитания. При производстве полевых сельскохозяйственных работ необходимо использовать технологию, специально оборудованную сельскохозяйственную технику, порядок работ, исключающие возможность гибели животных.
При создании и эксплуатации ирригационных и мелиоративных сооружений в местах естественного обитания, на путях миграции и в местах сезонной концентрации объектов животного мира необходимо обеспечивать условия для свободного и безопасного их передвижения через указанные сооружения, оснащать водозаборные сооружения и каналы гидромелиоративных систем специальными защитными устройствами.
С целью предупреждения неблагоприятных последствий для животного мира и окружающей среды в законодательстве регулируются отношения по интродукции объектов животного мира в новые для себя экосистемы. Акклиматизация новых для фауны РФ объектов животного мира, переселение объектов животного мира в новые места обитания, а также мероприятия по гибридизации объектов животного мира допускаются только по разрешению соответствующих специально уполномоченных государственных органов по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды обитания при наличии заключения компетентных научных организаций с учетом требований по охране окружающей среды.
По экологическим и экономическим соображениям общество заинтересовано также в регулировании численности объектов животного мира. Закон «О животном мире» предусматривает, что объекты животного мира, численность которых подлежит регулированию, а также порядок регулирования определяются специально уполномоченным государственным органом по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды обитания. Регулирование численности отдельных объектов животного мира должно осуществляться способами, исключающими причинение вреда другим объектам животного мира и обеспечивающими сохранность среды их обитания, с учетом заключений научных организаций, решающих проблемы в данной области, и по согласованию со специально уполномоченными государственными органами, осуществляющими охрану земельных, водных и лесных ресурсов.
Наиболее распространенными видами пользования животным миром является охота и рыболовство. Возможности по предупреждению истощения животного мира в значительной степени связаны с регулированием осуществления этих видов деятельности.
Охота определяется как разрешенный законом вид деятельности, заключающийся в преследовании с целью добычи и в добыче (отстрел, отлов) диких зверей и птиц, находящихся в состоянии естественной свободы, лицом, имеющим право на охоту. Охота включает промысловое добывание диких зверей и птиц, а также любительскую и спортивную охоту. Нахождение в охотничьих угодьях с оружием, собаками, ловчими птицами, капканами и другими орудиями охоты либо с добытой продукцией приравнивается к охоте.
Правовое регулирование охоты осуществляется на основе как Закона «О животном мире», так и некоторых специальных нормативных правовых актов, включая Положение об охоте и охотничьем хозяйстве, утвержденное постановлением Правительства РСФСР от 10 октября1960 г. (с последующими изменениями и дополнениями), Типовые правила охоты в РСФСР (1988 г.) и др.
Правом охоты с охотничьим огнестрельным оружием, другими разрешенными орудиями охоты, а также с охотничьими собаками и ловчими птицами пользуются все
граждане РФ, достигшие 18 лет, являющиеся членами обществ охотников, сдавшие испытания по охотничьему минимуму и уплатившие государственную пошлину в установленном размере.
Члены обществ охотников имеют право осуществлять любительскую и спортивную охоту с соблюдением установленных правил:
· в угодьях, в которых охотничье хозяйство ведется учреждениями и организациями этих обществ,
· в угодьях, в которых охотничье хозяйство ведется другими предприятиями и учреждениями, с разрешения их администрации,
· а также в других охотничьих угодьях с разрешения государственных органов управления охотничьим хозяйством.
Удостоверением на право любительской и спортивной охоты служат:
· охотничий членский билет с отметками о сдаче испытаний по охотничьему минимуму и об оплате государственной пошлины;
· путевка, выданная обществом в установленном порядке и
· лицензия на отстрел или отлов соответствующего вида и количества животных с указанием срока их отстрела (отлова) в места охоты.
Членские охотничьи билеты выдаются: республиканскими союзами обществ охотников и рыболовов и их местными органами, другими уполномоченными организациями.
Отстрел и отлов диких зверей и птиц при любительской и спортивной охоте производится по установленным нормам.
В целях сохранения и воспроизводства диких зверей и птиц специально уполномоченные государственные органы по регулированию использования животного мира на территории охотничьих угодий могут ограничить или полностью запретить на определенные сроки добычу отдельных видов животных, применение некоторых видов орудий охоты и т.д.
Порядок предоставления права на промысловое добывание диких зверей рассмотрен в разд. XI настоящего учебника «Лицензионно-договорные основы природопользования и охраны окружающей среды ».
Объекты охоты - дикая фауна в состоянии естественной свободы и входящая в государственный охотничий фонд. Перечень объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты исходя из их статуса, численности, традиций в использовании, видов и качества получаемой продукции, составляется специально уполномоченным государственным органом по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира по согласованию с исполнительными органами субъектов РФ. Такой перечень утверждается Правительством РФ.
Перечень объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, утвержденный постановлением Правительства РФ от 26 декабря1995 г., включает следующие виды млекопитающих: волк, шакал, лисица, корсак, песец, енотовидная собака, енот-полоскун, медведь, рысь, росомаха, барсук, куница, соболь, кидус, харза, кот дикий, ласка, горностай, солонгой, колонок, хорь, норка, выдра, заяц, дикий кролик, косуля, лось, благородный олень, пятнистый олень, лань, овцебык, муфлон, а также птиц - гусь, казарка, утка, глухарь, тетерев, рябчик, куропатка, перепел, кеклик, фазан, улар, лысуха, кулик, саджа, голубь.
Сроки охоты устанавливаются Правительством РФ. Правила охоты содержат перечень животных, охота на которых полностью запрещена или ограничивается какими- либо сроками. Этот перечень дополняется местными правилами.
Охотничье хозяйство - отрасль народного хозяйства. Его составными частями являются государственный охотничий фонд и охотничьи угодья. Государственный охотничий фонд - совокупность зверей и птиц, находящихся на территории охотничьих угодий и служащих объектами охоты или воспроизводства с целью охоты. К охотничьим
угодьям отнесены все земельные, лесные, водные площади, служащие местом обитания диких зверей и птиц, входящих в состав охотничьего фонда.
Наиболее общим специальным актом, регулирующим рыболовство, является Положение об охране рыбных запасов и о регулировании рыболовства в водоемах СССР, утвержденное постановлением Совета Министров СССР от 15 сентября 1958 г.* (с изменениями и дополнениями)
Различается рыболовство промысловое, спортивное и любительское. Причем в законодательстве не установлены формальные критерии, разграничивающие спортивное и любительское рыболовство. Отсутствуют в нем и различия в их правовом регулировании.
Все водоемы, которые используются или могут использоваться для промысловой добычи рыбы либо имеют значение для воспроизводства рыбных запасов, считаются рыбохозяйственными. Перечень водных объектов, предназначенных для сохранения воспроизводства и добычи рыбных ресурсов, определяется Правительством РФ и исполнительными органами субъектов РФ.
Правилами рыболовства по отдельным рыбохозяйственным водоемам и водным бассейнам определяются место, сроки лова рыбы и других водных животных, перечень запрещенных к отлову ценных рыб, нормы вылова ценных пород рыбы на одного гражданина, список разрешенных и запрещенных орудий лова и другие требования.
Промысловая добыча производится на рыбохозяйственных участках, предоставляемых в пользование по договорам и лицензиям юридическим и физическим лицам.
Любительский и спортивный лов рыбы осуществляется для личного потребления бесплатно во всех водоемах, за исключением заповедников, рыбопитомников, прудовых и других культурных рыбных хозяйств, с соблюдением установленных правил рыболовства и водопользования.
Важнейшим организационно-правовым средством обеспечения рационального использования и охраны животного мира является государственный контроль. Он организован с нарушением принципа, установленного Законом «О животном мире» (ст. 12), согласно которому недопустимо совмещение деятельности по осуществлению государственного контроля за использованием и охраной животного мира и среды его обитания с деятельностью по использованию объектов животного мира. Функционирующие в системе Минсельхозпрода РФ департаменты по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов и рыболовству как специально уполномоченные государственные органы управления использованием и охраной животного мира связаны непосредственно с использованием охотничьих и рыбных ресурсов.
Важную роль в развитии охотничьего и рыболовного спорта играет Российская ассоциация обществ охотников и рыболовов, их союзов, предприятий и организаций (Росохотрыболовсоюз). В соответствии с постановлением Президиума Верховного Совета РФ от 7 июня 1993 г. Росохотрыболовсоюз является генеральным пользователем охотничье-рыболовных угодий РФ - ведущей в Российской Федерации организацией в области развития спортивной и любительской охоты и рыболовного спорта с сохранением за ним права выдачи охотникам и рыболовам членских охотничье-рыболовных билетов, путевок на охоту, рыбалку и иной отдых. Задачами ассоциации являются:
· воспитание у членов общества бережного отношения к природе и ее богатствам;
· активное участие в мероприятиях по охране и рациональному использованию охотничьих, рыбных и лесных богатств, воспроизводству диких животных и увеличению рыбных запасов, борьбе с браконьерством;
· научно обоснованное ведение охотничье-рыболовного хозяйства, повышение продуктивности закрепленных охотничьих угодий и водоемов;
· организация членов общества для добычи и продажи государству продукции охотничьего промысла и рыболовства, а также для сбора дикорастущих ягод, грибов,
орехов, лекарственных растений; всемерное содействие в установленном порядке выполнению государственных планов закупок этой продукции;
· пропаганда охраны природы, рационального использования природных ресурсов, передового опыта ведения охотничье-рыболовного хозяйства, охотничье-стрелкового и рыболовного спорта, охотничьего собаководства.
В соответствии с возложенными задачами Росохотрыболовсоюз:
· пользуется закрепленными охотничьими и рыболовными угодьями для ведения охотничье-рыболовного хозяйства, развития охотничьего и рыболовного спорта; проводит мероприятия по охране диких животных и рыбных запасов, улучшению кормовых, гнездовых и защитных условий для диких животных, увеличению численности полезных зверей и птиц, зарыблению закрепленных водоемов;
· в закрепленных угодьях организует охоту на диких зверей и птиц, любительское и спортивное рыболовство;
· организует отлов диких зверей и птиц и расселение их по плану, утверждаемому Департаментом охотничьего хозяйства;
· добывает, закупает и продает государству пушнину, меховое сырье, мясо диких животных, рыбу и другие виды продукции охотничьего промысла и рыболовства, лекарственные растения, грибы, ягоды, орехи, а также добывает и заготавливает насадку и приманку для нужд любительского рыболовства;
· создает общественную егерскую службу для проведения мероприятий по охране и воспроизводству диких зверей и птиц, увеличению рыбных запасов, а также для борьбы с браконьерством;
· организует охотничьи и рыболовные хозяйства, сооружает и открывает тиры, стрелковые стенды, подсобные хозяйства, музеи, предприятия и мастерские по изготовлению и ремонту предметов охотничье-рыболовного снаряжения и сувениров на охотничье-рыболовную тему, оптово-закупочные торговые базы, магазины и ларьки для торговли охотничье-рыболовным снаряжением и сувенирами, создает звероводческие, кролиководческие, птицеводческие фермы и фермы для разведения диких зверей и птиц, а!также питомники охотничьих собак, рыбопитомники, инкубационные цехи, прудовые и другие предприятия, хозяйства и сооружения, необходимые для практического осуществления задач обществ;
· выполняет иные функции.
Росохотрыболовсоюз располагает 3,5 тыс. охотничье-рыболовных хозяйств, 7 тыс. охотничьих и рыболовных баз, охотничьими угодьями.
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Содержание практической работы:

[bookmark: bookmark31]Задание №1
Органы лесного хозяйства предъявили в арбитражном суде иск о возмещении вреда, причиненного усыханием леса на площади около двух тысяч гектаров в результате загрязнения леса отходами металлургического комбината.
Администрация металлургического комбината иск не признала. Она заявила, что загрязнение леса происходит по вине проектной организации и завода-изготовителя очистных сооружений, которые были запроектированы и установлены на момент приемки завода в эксплуатацию.
Разрешите дело.
Решение задачи:
На наш взгляд иск должен быть удовлетворен, так как администрация металлургического комбината при сдаче очистных сооружений приняла их в эксплуатацию вместе с комбинатом, т.е. признала их исправными.
Хотя, рассматривая условие задачи можно отметить, что при принятии решения по заявленному иску, необходимо провести тщательное исследование имеющихся фактов и доказательств виновности или невиновности администрации металлургического комбината. Кроме этого для принятия решения по иску, необходимо использовать нормы, как Земельного кодекса Российской Федерации, так и нормы Лесного кодекса Российской Федерации, регулирующие отношения в сфере землепользования и лесного хозяйства.
При исследовании обстоятельств, повлекших усыхание леса и загрязнение земель лесного фонда, необходимо:
1) установить факты виновности администрации металлургического комбината в загрязнении земель и усыхание леса. Знала ли администрация о неисправности очистных сооружений, если знала, то какие меры принимала к устранению неисправности очистных сооружений и устранению последствий загрязнения. При этом необходимо выяснить вопрос, связанный с приемом очистных сооружений при сдаче завода в эксплуатацию, а именно — были ли приняты очистные сооружения как исправные;
2) установить принимаемые меры со стороны органов лесного хозяйства к администрации металлургического комбината. Количество мер и результаты их применения;
3) установить те последствия, которые произошли в результате загрязнения лесного фонда и земель.
При разрешении дела необходимо установить факт взаимосвязи загрязнения лесных фондов с неисправностью очистных сооружений. Установление данного факта необходимо для разграничения виновности истца и установления соистца по данному гражданскому делу.
Законодательством установлено, что при использовании тех или иных объектов, механизмов и т.д., полная ответственность за их эксплуатацию возлагается на администрацию или руководство той или иной организации.
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После смерти главы крестьянского хозяйства С., остался земельный участок площадью 4,5 га, выделенный ему для ведения крестьянского хозяйства на праве собственности. Наследниками умершего являются: жена - 42-х лет, инвалид 2-ой группы; сын - 16 лет, учащийся СПТУ; дочь - 19 лет, студентка педагогического института. Кто из вышеперечисленных лиц и при каких обстоятельствах (условиях) имеет право получить данный земельный участок в наследство?
Объясните порядок наследования земель лицами, ведущих крестьянское (фермерское) хозяйство.
Решение задачи:
В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» наследование имущества фермерского хозяйства осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
В соответствии со ст. 1179 ГК РФ после смерти любого члена крестьянского (фермерского) хозяйства наследство открывается, и наследование осуществляется на общих основаниях с соблюдением при этом правил статей 253 - 255 и 257 - 259 ГК РФ. Если наследник умершего члена крестьянского (фермерского) хозяйства сам членом этого хозяйства не является, он имеет право на получение компенсации, соразмерной наследуемой им доле в имуществе, находящемся в общей совместной собственности членов хозяйства. Срок выплаты компенсации определяется соглашением наследника с членами хозяйства, а при отсутствии соглашения судом, но не может превышать один год
со дня открытия наследства. При отсутствии соглашения между членами хозяйства и указанным наследником об ином доля наследодателя в этом имуществе считается равной долям других членов хозяйства. В случае принятия наследника в члены хозяйства указанная компенсация ему не выплачивается. В случае, когда после смерти члена крестьянского (фермерского) хозяйства это хозяйство прекращается (пункт 1 статьи 258 ГК РФ), в том числе в связи с тем, что наследодатель был единственным членом хозяйства, а среди его наследников лиц, желающих продолжать ведение крестьянского (фермерского) хозяйства, не имеется, имущество крестьянского (фермерского) хозяйства подлежит разделу между наследниками по правилам статей 258 и 1182 ГК РФ.

Задание № 3
Арбитражный суд Рязанской области своим решением взыскал в пользу истца - Главного управления по природопользованию и охране окружающей среды Рязанской области, с Кадомского заготовительного потребительского общества сумму ущерба, причиненного сбросом загрязненных сточных вод в р. Мокшу. В судебном заседании было установлено, что в результате сброса сточных вод возникло превышение в несколько раз предельно допустимых концентраций вредных веществ в реке, что причинило вред рыбным запасам и создало угрозу причинения вреда здоровью.
Ответчик против иска возражал. Он считал, что сумма ущерба уже выплачена предприятием путем внесения платежей за нормативное и сверхнормативное загрязнение окружающей среды.
1) являются ли действия комбината противоправными?
2) проанализируйте разницу ответственностью за правомерное и неправомерное действие, между экономической и юридической ответственностью.
Решение задачи:
1) Нормирование в области охраны окружающей среды заключается в установлении нормативов качества окружающей среды, нормативов допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, иных нормативов в области охраны окружающей среды, а также государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды. Поэтому, в целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для юридических и физических лиц-природопользователей, устанавливаются нормативы допустимого воздействия на окружающую среду. Таковым нормативом является норматив допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов.
Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду должны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды с учетом природных особенностей территорий и акваторий. Но за превышение установленных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду субъекты хозяйственной и иной деятельности в зависимости от причиненного окружающей среде вреда несут ответственность в соответствии с законодательством.
Следовательно, действия комбината являются противоправными, та как с их стороны идет превышение установленных нормативов допустимого воздействия на окружающую среду.
2) Проводя анализ между экономической и юридической ответственностью можно сказать, что:
- юридическая ответственность - это сложное социально-правовое явление. В него включается как минимум две стороны:
1) государство;
2) правонарушитель.
Между ними складываются правоохранительные отношения, в котором государство в лице его компетентных органов выступает как управомоченная сторона, а правонарушитель - как обязанная. При этом и управомоченная, и обязанная сторона действуют в рамках закона, и реализация юридической ответственности осуществляется на основе права, конкретных санкций правовых норм, предусматривающих ответственность именно за данное правонарушение.
- экономическая ответственность заключается в принятии соответствующих санкций экономического характера за то или иное нарушение законодательства (в основном международного).
Проводя анализ между ответственностью за промерные и неправомерные действия, необходимо отметить, что ответственность будет лишь за неправомерное поведение, которое заключается в нарушении тех или иных установленных норм поведения. Поэтому, какая может быть ответственность, если человек или гражданин не нарушал этих норм.
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Контрольные вопросы
1. Право пользования животным миром и его виды.
2. Правовая охрана животного мира.
3. Ответственность за нарушения законодательства об охране и использовании животного мира.
4. Животный мир как объект эколого-правового режима.
Инструкционная карта к практической работе № 7

Тема:Проблемы загрязнения атмосферного воздуха, разрушения озонового слоя, природно-заповедного фонда

Цель:Изучить проблемы загрязнения атмосферного воздуха, разрушения озонового слоя, природно-заповедного фонда

Формируемые компетенции: ПК 1.1 , ОК 2 , ОК 4 , ОК 9

Студент должен:

· знать: право собственности на природные ресурсы, право природопользования; правовой механизм охраны окружающей среды

· уметь: анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим правоотношениям; применять правовые нормы для решения практических ситуаций

Дидактические средства обучения:Фронтальный опрос, тестовые задания
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Правила охраны труда при выполнении практической работы
На каждом рабочем месте должны быть методические указания по выполнению данной практической работы, учитывающие требования безопасности. Какие-либо действия, не предусмотренные этими указаниями, не допускаются.
В случае недомогания немедленно прекратить работу, известив об этом преподавателя, самостоятельной работе допускаются физически здоровые и прошедшие инструктаж по охране труда студенты.
Студенты получают задание на работу у преподавателя. Выполнять работу необходимо только в соответствии с полученным заданием. Не приступать к самостоятельной работе, не освоив безопасные приемы выполнения работы.
При необходимости вызвать врача или помочь доставить пострадавшего в ближайшее медицинское учреждение.
Запрещается загромождать проходы к рабочим местам.
При выполнении работ на работающих могут оказывать воздействие следующие опасные и вредные производственные факторы: электрическое напряжение, падение предметов. На конкретное рабочее место студент назначается преподавателем, проводящим практические занятия.
Обо всех неисправностях оборудования, замеченных во время выполнения практической работы, необходимо сообщить преподавателю, проводящему практические занятия. Запрещается самостоятельно запускать оборудование и включать приборы, работа на которых не разрешена.
Запрещается оставлять в неустойчивом положении макеты и другое оборудование. Курить разрешается только в специально отведенных местах.
Привести в порядок свое рабочее место и сообщить преподавателю о завершении работы. При возникновении ситуаций, которые могут привести к травмированиюработающего или авариям, остановить работу и сообщить о возникшей ситуации преподавателю.
При отсутствии преподавателя в аудитории через дежурного студента должен быть приглашен лаборант.
Находящимся в аудиториях во время занятий и установленных перерывов запрещается ломать и портить мебель, оборудование, делать надписи на столах и стульях, мусорить. При возникновении пожара необходимо прекратить работу, выключить электрооборудование, сообщить преподавателю, проводящему практические занятия, немедленно сообщить об этом в пожарную службу по телефону 101, указав адрес объекта и что горит. Во время установленных перерывов запрещается производить какие-либо работы. Запрещается самостоятельно устранять неисправности оборудования, отодвигать от стен стенды, просовывать за стенды руки.
Уходя из аудиторий, необходимо выключить освещение.
Запрещается находиться на рабочих местах в состоянии алкогольного, наркотического и токсикологического опьянения.
О любых несчастных случаях в аудитории самому пострадавшему или любому очевидцу происшествия необходимо немедленно сообщить преподавателю или лаборанту для оказания первой доврачебной помощи, выяснения и устранения причин травмы. Запрещается допускать на свое рабочее место посторонних лиц и самому переходить на другие места, доверять выполнение порученной работы другим лицам. Студенты во время работы должны быть внимательными, не отвлекаться на посторонние дела и разговоры, не допускать игр и баловства на рабочих местах.
Студенты должны пройти обучение по охране труда и технике безопасности.
Студенты, нарушающие требования настоящей инструкции, отстраняются от занятий. О нарушении сообщается в деканат, после чего может быть наложено дисциплинарное взыскание, вплоть до отчисления из учреждения образования.
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Теоретические сведения к практической работе

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности считаются земли, недра, почвы; поверхностные и подземные воды; леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд; атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство Цели: защита и охрана здоровья людей и окружающей среды от неблагоприятных воздействий, связанных с изменениями в озоновом слое.
Закон определил объекты охраны окружающей природной среды. В соответствии с ним охране от загрязнения, порчи, повреждения, истощения, разрушения на территории Российской Федерации подлежат: естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы, земля, ее недра, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир, микроорганизмы, генетический фонд, природные ландшафты. Особой охране подлежат государственные природные заповедники, природные заказники, национальные природные парки, памятники природы, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и места их обитания. Самостоятельным объектом охраны ОПС является озоновый слой (часть атмосферы Земли, кроме этого состоящей из стратосферы и тропосферы). Следует сказать, что правового механизма регулирования охраны озонового слоя «в России практически не существует. Необходимость его охраны отмечена в 1977 г. в Программе ООН по окружающей среде «Мировой план действий по озоновому слою». Порядок ввоза в Россию и вывоза из России озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 8 мая 1996 г. № 563
Отрицательное влияние на состояние озонового слоя оказывают выбросы в атмосферу химической и электронной промышленности. Строгий и постоянный контроль за состоянием озонового слоя является необходимым условием охраны окружающей среды. В этом плане большое значение имеет метод лазерного зондирования профилей
стратосферного озона [15], который позволяет получить информацию, не получаемую традиционнымиозонозондами.
Еще один важнейший международный объект охраны окружающей среды — атмосферный воздух. Усилия международного сообщества нацелены главным образом на предупреждение и устранение трансграничного переноса загрязнителей атмосферы и охрану озонового слоя от разрушения
В изучении и приостановлении разрушения озонового слоя участвует ряд государств, действуют более 140 станций-обсерваторий. Программа спасения озонового слоя Земли постепенно выходит на уровень общегосударственной и международной политики. Перспективны, прежде всего, программы многостороннего сотрудничества в области охраны окружающей среды. Моделирование глобальных процессов в окружающей среде невозможно без учета многих факторов, связанных с технической политикой развития отдельных государств. Загрязнения не знают границ, их распространение постепенно охватывает все большие территории, и лишь объединяя усилия всех государств можно сохранить Землю — наш общий дом.
Атмосферный воздух — важнейший международный объект охраны окружающей среды. Усилия международного сообщества нацелены главным образом на предупреждение и устранение трансграничного переноса загрязнителей и охрану озонового слоя. Международные отношения в этих вопросах регулируются Конвенцией 1979 г. о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, Монреальскими (1987) и Венскими (1985) соглашениями по озоновому слою, Конвенцией о трансграничном воздействии промышленных аварий (1992) и т. д.
Необходимость международного сотрудничества в области охраны окружающей среды диктуется тем, что все страны оказались в экологической зависимости друг от друга. Разрушение озонового слоя земли, загрязнение атмосферного воздуха, Мирового океана, пагубное влияние ядерных взрывов распространяются не только на те государства, где допускаются экологически опасные действия, но и на все мировое сообщество. Поэтому в настоящее время государства под эгидой ООН или на двухсторонней основе организуют взаимодействие с целью охраны среды обитания человека, растительного и животного мира. В основу такого взаимодействия положен ряд общепризнанных мировым сообществом принципов человеческой деятельности в области использования природной среды. Они содержатся отчасти в межгосударственных договорах и актах, в нормативных документах международных организаций и суммированы в решениях наиболее значительных международных конференций, полностью или частично посвященных охране окружающей среды и регулированию сотрудничества государств и народов в этой области.
Помимо рассмотренных выше мер по защите воздушного бассейна предусмотрена также охрана от озонового слоя. В Законе РФ «Об охране окружающей среды» (2002 г.) имеется отдельная статья (ст. 54), посвященная этой проблеме, что свидетельствует об ее исключительной важности.
Помимо рассмотренных выше мер по защите воздушного бассейна предусматривается также охрана озонового слоя.
Список химических веществ и отходов производства, вредно воздействующих на состояние озонового слоя атмосферы, утверждается специально уполномоченными государственными организациями РФ в области охраны окружающей среды.
Россия выступает за повышение роли ЮНЕП, поддерживает основные направления ее деятельности: охрана атмосферы, включая проблемы потепления климата, озонового слоя, кислотных дождей; обеспечение качества пресноводных ресурсов; охрана морских и прибрежных ресурсов; охрана земельных ресурсов; сохранение биологического многообразия; экологически безопасное использование биотехнологии; защита здоровья человека и качества жизни.
Необходимо продолжить усилия по основным направлениям международной деятельности России в области охраны окружающей среды, в т. ч.: по сохранению биоразнообразия; по защите озонового слоя от истощения; по предотвращению антропогенного изменения климата; по охране лесов и лесовосстановлению; по борьбе с опустыниванием; по развитию и совершенствованию системы особо охраняемых природных территорий; по обеспечению безопасного уничтожения химического и ядер-ного оружия; по решению проблем Мирового океана и межгосударственных региональных экологических проблем (сокращение трансграничного загрязнения, нормализация окружающей среды в бассейнах Балтийского, Черного, Азовского, Каспийского морей и Арктическом регионе).
Указанным существенными признаками в полной мере не могут обладать атмосферный воздух, генетический фонд, озоновый слой атмосферы, микроорганизмы, хотя они и провозглашены объектами охраны окружающей природной среды (Закон «Об охране окружающей природной среды» ст.4).
Сохранение биологического разнообразия, предотвращение глобального изменения климата, борьба с разрушением озонового слоя, охрана уникальных природных зон, обмен природоохранными технологиями и информацией и некоторые другие чрезвычайно важные для безопасности биосферы экологические проблемы относятся к приоритетным направлениям международного сотрудничества. В их реализации принимают участие многие страны мира, в том числе Россия.
Запрещаются размещение и эксплуатация объектов хозяйственной и иной деятельности, которые не имеют предусмотренных правилами охраны атмосферного воздуха установок очистки газов и средств контроля за выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух. Запрещаются также проектирование, размещение и строительство объектов хозяйственной и иной деятельности, функционирование которых может привести к неблагоприятным изменениям климата и озонового слоя, ухудшению здоровья людей, уничтожению генетического фонда растений и генетического фонда животных, наступлению необратимых последствий для людей и окружающей природной среды. Значительное внимание в К.у.р. уделяется вопросам международного сотрудничества РФ для сохранения биологического разнообразия, защиты озонового слоя, предотвращения антропогенного изменения климата, охраны лесов, борьбы с опустыниванием, развития системы особо охраняемых природных территорий, обеспечения безопасного уничтожения ядерного и химического оружия. Подчеркивается важность экологической ориентации инвестиций с целью недопущения размещения на территории РФ «грязных» производств (последнее уже имеет место в ряде регионов страны, например, в Астраханской и Тюменской областях).
Правовое регулирование общественных отношений по охране окружающей среды касается трех видов вредных воздействий на нее: химических, физических и биологических. Примером правовой охраны окружающей среды от химических воздействий служит регулирование сброса предприятиями в водоемы сточных вод, выбросов загрязняющих веществ, содержащихся в выхлопных газах автомобилей, применения агрохимических средств, использования хладагентов и иных химических веществ, влияющих на состояние озонового слоя Земли.
Она определяется пределами государственного суверенитета России над своим воздушным пространством. Охрана атмосферного воздуха должна обеспечиваться в пределах практически возможного использования воздушного пространства или практического воздействия на состояние атмосферы. В определенной мере граница действия законодательства определяется возможным высотным пределом, который достигают самолеты или иные летающие устройства. Однако известно, что вредное воздействие на состояние озонового слоя Земли оказывается при эксплуатации озоноразрушающих веществ на объектах, расположенных на земле
Глобальный экологический фонд (ГЭФ) — крупнейшая международная структура, финансирующая решение экологических проблем в области глобальных изменений климата, сохранения биологического разнообразия, охраны международных вод и сохранения озонового слоя. Общая сумма профинансированных им за последние годы проектов достигла 2 млрд дол. Фонд предоставляет средства странам, у которых нет достаточных собственных ресурсов для проведения природоохранных мероприятий по охране и сохранению компонентов окружающей среды, имеющих глобальное значение, — для борьбы с глобальным загрязнением атмосферы, океанов и морей, озер и рек, сохранения биологического разнообразия живых организмов. ГЭФ был создан и работает как межправительственная структура. Ответственность за подготовку, выполнение и управление проектами была возложена на три уже существующие международные организации: Всемирный банк, Программу развития ООН, Программу ООН по окружающей среде.
Согласно протоколу Монреальской конференции (1987 г.), пересмотренному затем в Лондоне (1991 г.) и Копенгагене (1992 г.), предусматривалось значительное снижение выбросов хлорфторуглерода. В соответсвии с Законом РФ «Об охране окружающей среды» (2002) охрана озонового слоя атмосферы от экологически опасных изменений обеспечивается посредством регулирования производства и использования веществ, разрушающих озоновый слой атмосферы, на основе международных договоров Российской Федерации и ее законодательства. В будущем необходимо продолжать решать проблему защиты людей от УФ-радиации, поскольку многие из хлорфторугле-родов могут сохраняться в атмосфере сотни лет.
В настоящее время, когда ухудшение среды обитания человека приобрело катастрофический характер, особенно важны совместные усилия и сотрудничество всех государств в сохранении биосферы Земли. Равноправное и разностороннее международное сотрудничество необходимо при решении долгосрочных программ охраны природы, таких как защита атмосферного воздуха, озонового слоя и Мирового океана от загрязнения, регулирование использования рек, лесов, почв, охрана животного мира (птиц, млекопитающих, рыб и др.).
Важно определить экономическую эффективность и издержки смягчения глобальных экологических проблем на планетарном и страновом уровнях. Эти проблемы могут быть разделены на две группы. Глобальные общественные блага имеют прямое отношение к сохранению и поддержке главных компонент биосферы Земли, которые подвергаются негативному воздействию: глобальное изменение климата, истощение озонового слоя, потеря элементов биоразнообразия (особенно мигрирующих через национальные границы видов) и глобально важных генетических ресурсов, загрязнение океанов и морей. Часто такого рода блага называют “глобальным достоянием” человечества. Для отдельных стран мероприятия по охране этого достояния могут быть экономически невыгодными, особенно в кратковременной перспективе. Поэтому охрана климата, озонового слоя, биоразнообразия требуют международной кооперации, глобальных соглашений.
Однако незнание последствий не освобождает человечество от ответственности за нарушение природной среды. Ускоренное нарастание техногенного давления и увеличение зависимости здоровья людей от состояния окружающей среды требуют уже сейчас более быстрого повышения точности экологических'Прогнозов. Глобальной экологической политики пока не существует, но зато четко определились глобальные экологические проблемы: переход к рациональному природопользованию, охрана окружающей среды от загрязнений, истощение озонового слоя, разогревание атмосферы исчезновение видов, депопуляция населения и др.
Серьезную опасность представляет состояние околоземного космического пространства и прежде всего той его части, которую образует верхняя атмосфера. Запуск ракет, ликвидация орбитальных космических аппаратов с образованием космического мусора, электромагнитное загрязнение, проникновение загрязняющих веществ из приземной
атмосферы нарушают естественные свойства ближнего космоса. Антропогенное воздействие на данное пространство вследствие его интенсивного освоения достигло критического уровня, при котором газовая оболочка Земли утрачивает способность защищать все живое от губительной радиации. Известная проблема озонового слоя является частью проблемы охраны ближнего космоса.
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1. Повышение температуры в нижних слоях современной атмосферы получило название:
1) энергетического кризиса
2) кислотных дождей
3) парникового эффекта
4) экологического кризиса
2. Какой из процессов является следствием выбросов в атмосферу оксидов азота и серы?
1) парниковый эффект
2) разрушение озонового экрана
3) кислотные дожди
4) смог
3. Какой из процессов является следствием выбросов в атмосферу фреонов?
1) парниковый эффект
2) разрушение озонового экрана
3) кислотные дожди
4) смог
4. Какой из процессов является следствием выбросов в атмосферу углекислого газа?
1) парниковый эффект
2) разрушение озонового экрана
3) кислотные дожди
4) смог
5. Какой из процессов является следствием выбросов в атмосферу дыма и пыли?
1) парниковый эффект
2) разрушение озонового экрана
3) кислотные дожди
4) смог
6. К глобальным отрицательным последствиям для биосферы сожжет привести уничтожение
1) хвойных лесов
2) тропических лесов
3) смешанных лесов
4) субтропических лесов
7. Увеличение количества пыли в атмосфере может привести к
1) деградации почвы
2) заболачиванию территории Северного полушария
3) глобальному потеплению
4) глобальному похолоданию
8. Разрушение озонового экрана способствует
1) закислению почв
2) глобальному потеплению
3) росту раковых заболеваний
4) глобальному похолоданию
9. Парниковыми газами являются
1) оксиды азота
2) фреоны
3) оксиды серы
4) углеводороды и углекислый газ
10. Основной причиной образования кислотных дождей является наличие в атмосфере
1) метана
2) сернистого газа
3) углекислого газа
4) фреонов
11. Основной причиной длительной жары, засухи, сменяющейся проливными дождями, ураганов и штормов является
1) осушение болот
2) строительство водохранилищ
3) «парниковый эффект»
4) разрушение озонового слоя
12. Выпуск холодильников повлиял на биосферу и привел к:
1) охлаждению климата
2) уменьшению озонового слоя атмосферы
3) увеличению кислорода в атмосфере
4) накоплению азота в атмосфере
13. Ядовитый туман, образующийся при воздействии солнечного света на смесь выбросов промышленных предприятий и транспорта, называют:
1) задымлением атмосферы
2) белым смогом
3) парниковым эффектом
4) фотохимическим смогом
14. В крупных городах значительная доля загрязнения атмосферы приходится на:
1) стройплощадки
2) предприятия легкой промышленности
3) автотранспорт
4) предприятия пищевой промышленности
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1. Охрана атмосферного воздуха
2. Глобальный экологический фонд
3. Сохранение биологического разнообразия, предотвращение глобального изменения климата, борьба с разрушением озонового слоя, охрана уникальных природных зон, обмен природоохранными технологиями и информацией


























Требования к оформлению отчета.
Отчет должен быть оформлен на бумажном носителе либо в 2 электронной форме и иметь следующую структуру:
1. Титульный лист.
2. Цель практической работы.
3. Задание на практическую работу работу.
4. Ход практической работы.
5. Выводы по проделанной работе.

Оценка выполненной работы.
Оценка выполненной практической работы проводится по следующим критериям:
1. Правильность выполнения работы и оформления отчета.
2. Полнота и обоснованность результатов выполненной работы в виде выводов.
3. Творческий подход к выполнению работы.
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