23.03.2020 г. 
Занятие № 49
Задание: 
1. Написать конспект  по теме
2. Выполнить задание по разделу 

Тема: Ввод объекта недвижимого имущества в эксплуатацию.
Ввод в эксплуатацию объекта недвижимости – это процедура, завершающая строительство или реконструкцию объекта недвижимости, произведенные на основании разрешения на строительство (реконструкцию).
Документом, которым оформляется ввод в эксплуатацию объекта недвижимости является Разрешение на ввод.
Понятие ввода в эксплуатацию
Понятие Разрешения на ввод объекта в эксплуатацию содержится в Градостроительном кодексе РФ, в ст. 55:
«Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.»
Для получения разрешения на ввод в эксплуатацию необходимо подготовить установленный законом перечень документов, пройти предусмотренные нормами права последовательные процедуры.
В зависимости от вида строительных работ, которые производились на объекте недвижимости, перечень документов и действий для ввода будет различным.
Два основных вида разрешений на ввод объекта в эксплуатацию – разрешение на ввод объекта в эксплуатацию после строительства и разрешение на ввод объекта в эксплуатацию после реконструкции.
Государственные органы выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию
Главным государственным органом, на который возложена обязанность выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию ОКСов на федеральном уровне является Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.
Главная функция этих федеральных, региональных уполномоченных государственных организаций – проверка законности строительства и реконструкции ОКСов на территории Российской Федерации и их соответствие нормам и регламентам, действующим в настоящее время.
Для специализированных объектов недвижимости могут предусмотрены особые правила ввода в эксплуатацию и госорганы, которые вправе выдать разрешение на ввод. К примеру, «Роскосмос» выдает разрешения на ввод объектов, связанных с космической отраслью.
Для реализации норм по выдаче разрешительной документации на ОКС в каждом регионе могут быть разработаны свои нормативно-правовые акты, но противоречить ГрК РФ они не могут.

Документы для ввода в эксплуатацию
Грк РФ установлен ограниченный перечень документов, которые следует подготовить и направить в уполномоченный госорган для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
К ним относятся:
1. Заявление о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
2. Документы, свидетельствующие о правомерном использовании земельного участка, на котором расположен ОКС (свидетельство о праве на землю, договор аренды).
3. Градостроительный план или проект планировки и проект межевания (для линейных объектов).
4. Разрешение на строительство ОКС.
5. Акт, в соответствии с которым ОКС был принят заказчиком работ – для случаев строительства/реконструкции на основании договоров.
6. Подтверждение соответствия проведенных строительных работ техническим регламентам, иным требованиям и нормам (этот документ подготавливается и подписывается уполномоченным лицом от строительной компании, производившей соответствующие работы).
7. Подтверждения соответствия строительства или реконструкции на объекте изготовленному ранее проекту строительства или реконструкции.
8. Письмо или иной документ от уполномоченной организации, подтверждающий, что ОКС соответствует техническим условиям подключения к инженерным сетям.
9. Выполненная по правилам схема, на которой отображается расположение ОКС и все инженерных систем на земельном участке.
10. Заключение от уполномоченного органа надзора в сфере строительства о том, что построенный объект соответствует всем требованиям строительных регламентов.
11. Технический план объекта недвижимости, изготовленный по результатам обмеров и координирования ОКС.

Для особых объектов устанавливаются дополнительные требования предоставления документов, но общий перечень для всех ОКС един.

Форма заявления на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию содержится в Приказе №251 Министра регионального развития РФ от 02.07.2019 года.
Законодательством предусмотрено, что в случае отсутствия некоторых документов в составе запроса на выдачу разрешения на ввод, исполнительный орган вправе запросить их в других государственных органах в порядке межведомственного взаимодействия. К таким документам и сведениям относятся: документы на участок земли под строительством, градостроительный план, разрешение на строительство и заключение Госстройнадзора.
Главное, чтобы такие документы существовали и была возможность их получить.
Весь комплект документов направляется заявителем в уполномоченный орган либо в простой, бумажной форме, либо с использованием электронных сервисов. Возможность подачи документов для ввода в эксплуатацию в электронном виде появилась с 1 января 2017 года. 

Отказ в разрешении на ввод в эксплуатацию
Как и перечень документов для подачи, основания отказа также установлены ГрК РФ. Их немного: непредставление документов, предусмотренных законом; расхождения между построенным объектом и требованиям градостроительного плана (или проекта планировки); расхождения между результатом строительных работ (работ по реконструкции) и разрешением на строительство (реконструкцию) объекта; выявленные существенные отступления при строительстве от проекта, согласованного ранее; при несоответствии ОКС разрешенному использованию земли, на котором он находится.
Если заявитель считает отказ в выдаче разрешения на ввод объекта незаконным, он всегда может его оспорить в судебном порядке, обратившись в Арбитражный суд по месту нахождения уполномоченного органа строительного надзора. Как и в других случаях, судебная практика по вопросам обжалования действий органов государственной власти, неоднозначна, но при грамотном использовании всех законных механизмов, вполне реально добиться желаемого результата и получить нужное судебное решение.
Технический план для ввода в эксплуатацию
Обязательным документом, предоставляем в составе комплекта для получения разрешения на ввод является Технический план. Это правило было введено с момента вступления в силу ФЗ №221 «О государственном кадастре недвижимости». Сейчас технический план для ввода в эксплуатацию подготавливается на основании нового закона, вступившего в силу с 1 января 2017 года – ФЗ №218 «О регистрации недвижимости».
Технический план для ввода в эксплуатацию вправе изготовить кадастровый инженер, имеющий соответствующую квалификацию, членство в саморегулируемой организации кадастровых инженеров, опыт выполнения аналогичных работ.
Подготовка технического плана на построенный или реконструированный ОКС предполагает проведение обмеров объекта, его координирование на земельном участке. Обмеры объекта необходимы для того, чтобы подтвердить соответствие параметров строительного объекта.
Форма технического плана для ввода в эксплуатацию установлена Приказом N 953 Минэкономразвития России от 18.12.2015 «Об утверждении формы технического плана и требований к его подготовке, состава содержащихся в нем сведений, а также формы декларации об объекте недвижимости, требований к ее подготовке, состава содержащихся в ней сведений».
В каждом регионе России есть свои уточненные правила и порядки выдачи разрешений на ввод. 


Задание по дисциплине «Управление территориями и недвижимым имущество»
Раздел «Составление документации, необходимой для  принятия управленческих решений по эксплуатации и развитию территории»

1. Какая статья Градостроительного кодекса регулирует отношения, связанные с выдачей разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
А) 36
Б) 51
В) 55
Г) 56
2. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой 
А) документ, который удостоверяет выполнение строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией
Б) документ, который подтверждает соответствие проектной документации требованиям, установленным градостроительным регламентом, проектом планировки территории и проектом межевания территории. 
В) документ, который составлен несколькими лицами и подтверждает установленные события или факты.
3. Объемная конструкция, в которой есть надземная и (либо) подземная части. В нее включены помещения, системы инженерного и технического обеспечения. 
А) Сооружения
Б) Здания
В) Строения
4. Линейная, плоскостная или объемная конструкция. В ней может присутствовать надземная, наземная и (или) подземная части. Состоит из несущих, а в ряде случаев, ограждающих элементов. Предназначена эта конструкция для перемещения грузов или людей, временного пребывания, хранения продукции, производственной деятельности.
А) Сооружения
Б) Здания
В) Строения
5. Текстовые сведения включают в себя:
А) Информацию о типе объекта недвижимости (помещение, сооружение, земельный участок и прочее).
Б) Кадастровый номер участка, в границах которого находится сооружение либо здание.
В) Площадь сооружения/здания. 
Г) Назначение помещения/сооружения/здания.
6. В качестве дополнительных сведений  могут рассматриваться:
А) Описание расположения конструкции на участке.
Б) Адрес объекта (при его отсутствии описание расположения).
В) Данные о вещных правах и их обладателе. Такая информация отражается в том объеме, в котором она приведена в Едином реестре, установленном в законодательном порядке.
Г) Кадастровый номер объекта, где находится помещение, номер этажа (при наличии).
7. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию является основанием для 
А) строительства, реконструкции объектов 
Б) постановки на государственный учет построенного объекта капитального строительства
В) выдачи свидетельства на право собственности
Г)  внесения изменений в документы государственного учета реконструированного объекта капитального строительства.
8. В общем случае, наибольшим элементом жилой застройки является:
А) Планировочный район 
Б) Жилой район
В) Микрорайон
9. Военный город относится к следующему типу города:
А) Моногород
Б) Полифункциональный город
В) Малый город
10. Коммунально-складская зона – это
А) Зона, проектируемая в отдалении от зоны внешнего транспорта
Б) Зона, требующая локализации и изоляции 
В) Зона, требующая проникновения
11. Какой тип транспортной структуры не характеризуется равноудаленностью всех территорий от центра?
А) Прямоугольный тип 
Б) Радиально-кольцевой тип
В) Веерный тип
12. Какие объекты включаются в промышленную зону города? Выберите более полный правильный ответ.
А) Корпуса заводов и цехов с обслуживающими культурно-бытовыми учреждениями 
Б) Корпуса заводов и цехов с обслуживающими культурно-бытовыми учреждениями, внутренними улицами и зелеными насаждениями
В) Корпуса заводов и цехов
13. Система озеленения города включает в себя:
А) Только санитарно-защитную зону (СЗЗ)
Б) Санитарно-защитную зону и зону рекреации 
В) Только зону рекреации
14. Социальные требования к жилой застройке определяют:
А) Максимальную экономию денежных средств, выделяемых на нужды КБО
Б) Сочетание функций жилища и общественного обслуживания 
В) Состав и качество только жилой застройки
15. Что из перечисленного не относится к видам градостроительной деятельности:
А) Архитектурно-строительное проектирование
Б) Охрана историко-культурного наследия среды
В) Капитальный ремонт
16. Что из перечисленного не относится к зоне специального назначения?
А) Распределительная газовая подстанция 
Б) Кладбище домашних животных
В) Свалка бытовых и промышленных отходов
17. Верно ли утверждение, что транспортная структура является значимым элементом композиции генерального плана города?
А) Нет
Б) Да
18. Какие зоны устанавливаются при функциональном зонировании территории города в ходе градостроительного проектирования 
А) научная, спортивная, общественно-деловая, торгово-развлекательная, инновационная 
Б) многоэтажной застройки, усадебной застройки, санитарно-защитные, памятников истории и культуры 
В)  жилая (селитебная), промышленно- складская, рекреационная, инженерной и транспортной инфраструктуры 
19. Какое основное назначение пригородной зоны 
А)рекреационное, резерв для развития территории города, размещение промышленных площадок городских предприятий, городов-спутников 
Б)оздоровительно- туристическое, научно-учебное, для размещения объектов культуры и искусства 
В)  добычи полезных ископаемых, строительства жилых и общественных зданий 
20. Как определить площадь застройки жилого здания 
А) площадь застройки здания определяется как площадь горизонтального сечения по внешнему обводу здания на уровне цоколя 
Б)площадь застройки определяется, как сумма площадей квартир жилого здания
В)   площадь застройки определяется, как сумма площадей этажей жилого дома 

21.Установите соответствие
	1. Объект капитального строительства 
	1. Изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов

	2. Линейные объекты 
	2. Здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;

	3. Реконструкция объектов капитального строительства 

	3. Замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов

	4. Капитальный ремонт объектов капитального строительства 

	4. Линии электропередачи, линии связи, трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения



22. Перечислите документы прилагающиеся к заявлению на выдачу разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
23. Перечислите основания для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию 
24. Дата принятия Градостроительного Кодекса РФ?
25. Какие отношения регулирует Градостроительный кодекс РФ?

24.03.2020 г.
Занятие № 50
Задание: 
1. Написать конспект по теме 

Тема 4.1 Государственный земельный баланс. Понятие. Общие положения.
1. Понятие земельного баланса
2. Общие положения земельного баланса

Статистический отчет представляет собой обобщенный, систематизированный по определенному принципу свод документированных сведений о земельном фонде в определенных границах .
Целью обобщения в отчете различных данных о земле является информационное обеспечение государственного и муниципального управления земельными ресурсами в необходимом для этого объеме. Периодичность составления отчета позволяет анализировать количественные и качественные изменения, произошедшие с земельным фондом в течение года, определять эффективность принятых мер по устранению нарушений земельного законодательства при предоставлении земель и их использовании, а также осуществлять планирование мероприятий, направленных на дальнейшее увеличение производственного, инвестиционного, социального потенциала земли.
Отчет о наличии земель и их распределении формируется на основе данных, ранее учтенных в документах государственного земельного кадастра (в том числе до 2000 года) в результате внесения сведений о состоянии и использовании земельных участков, их площади, местоположении, экономических и качественных характеристиках на основании данных о межевании земельных участков, сведений, представленных правообладателями земельных участков, результатов проведения топографо-геодезических, картографических, мониторинговых, землеустроительных, почвенных, геолого-геоморфологических и иных обследований.
Таким образом, в статистическом отчете о наличии и распределении земель отражаются сведения о землях и земельных участках:
1) учтенные в документах государственного земельного кадастра, действовавших до 2000 года;
2)  полученные в результате проведения государственного кадастрового учета вновь образованных земельных участков и внесения изменений в характеристики земельных участков в ЕГРЗ согласно Федеральному закону "О государственном земельном кадастре";
3)  учтенные в государственном кадастре недвижимости согласно Федеральному закону "О государственном кадастре недвижимости" в связи с образованием или созданием объекта недвижимости либо изменением его уникальных или других установленных законом характеристик.
Отражаемые изменения отчетных данных, характеризующих земельный фонд по категориям земель, видам использования, формам собственности (видам вещных прав), являются результатом обобщения сведений о всех земельных участках, расположенных на соответствующей территории, у которых данные характеристики в течение отчетного года претерпели изменения при ведении государственного кадастра недвижимости.
Актуализация данных о распределении земель по угодьям и их качестве осуществляется на основе обработки данных, получаемых в ходе выполнения работ по инвентаризации и государственному мониторингу земель. При этом источником необходимых сведений служат землеустроительная, градостроительная, лесоустроительная документации, утвержденные в установленном порядке, а также решения и акты комиссий, содержащие сведения о состоянии и использовании земель.
Отчеты составляются отдельно для каждого административно-территориального образования (согласно действующему ОКАТО) организацией, осуществляющей учет текущих изменений сведений о наличии земель в границах территорий и распределении их по формам собственности, категориям, угодьям и пользователям.
Организациями, составляющими отчет, могут быть Управления Роснедвижимости по субъекту Российской Федерации (их структурные подразделения) или федеральные государственные учреждения, осуществляющие функции по государственному кадастровому учету. При включении в отчет сведений о вновь сформированных земельных участках, в том числе полученных в процессе разграничения государственной собственности на землю, участие федеральных государственных учреждений является обязательным.
Представляется отчет о наличии и распределении земель в субъекте Российской Федерации в Росреестр территориальными органами по субъекту Российской Федерации.
Отчеты составляются в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также Закона Российской Федерации "Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности".
На документах, входящих в отчет, проставляются подпись руководителя соответствующего Управления Роснедвижимости по субъекту Российской Федерации и подписи должностных лиц - исполнителей работ по подготовке отчета, а также печать территориального органа.
С целью большей достоверности представляемых в отчете всеобъемлющих данных о земле рекомендуем территориальным органам и их структурным подразделениям согласовывать отдельные сведения (о лесном фонде, водном фонде, организационно-правовых формах предприятий, правах на земельный участок, хозяйствующих субъектах и т.д.) с соответствующими территориальными органами МПР России, Минсельхоза России, Росстата, Росимущества и т.д.
Отчет о наличии и распределении земель представляется в Росреестр в два этапа:
Первый этап заключается в предварительном рассмотрении Росреестром представленных территориальными органами отчетов. Отчеты в Росреестр представляются в бумажном и электронном виде не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. На бумаге отчет представляется в двух экземплярах и не брошюруется (т.е. формы отчетности не переплетаются в один отчет о наличии и распределении земель, но при этом скрепляются степлером листы отдельных форм). Один экземпляр содержит формы федерального государственного статистического наблюдения (включая приложения) и таблицы к докладу о состоянии и использовании земель. Второй экземпляр содержит только формы федерального статистического наблюдения и приложения к ним. К отчету прилагается краткая пояснительная записка (не более 4-х листов текста без включения таблиц и диаграмм), содержащая анализ основных изменений в структуре земель подведомственных территорий за отчетный год со ссылками на документы - основания, подтверждающие факт изменения характеристик земель. Для представления в Росреестр сведения о земле в целом по субъекту Российской Федерации в статистические формы (в бумажном и электронном виде), приложения и таблицы (кроме таблицы N 6) вносятся в тыс. га. На предварительном этапе в отчет не включаются сведения в разрезе районов.
Заполненные формы должны иметь необходимые подписи, заверенные печатями, при этом первый экземпляр документов отчета должен содержать оригиналы форм, второй экземпляр может содержать копии форм.
Второй этап начинается после принятия отчета Росреестром - отчетные данные по субъекту Российской Федерации считаются окончательными, после чего начинается формирование "Свода" данных в целом о землях в Российской Федерации. В свою очередь, Управления Роснедвижимости по субъектам Российской Федерации оформляют отчет в сброшюрованном виде и не позднее 1 апреля представляют его в Росреестр. Данный экземпляр отчета содержит полный состав документов (перечень указан в 3 разделе), включая сведения о наличии и распределении земель по категориям и угодьям (форма N 22-2) в границах административных районов и городов областного, краевого, республиканского подчинения. В исключительных случаях (большой объем листов) допускается переплет "районных" и "городских" форм 22-2 в отдельный том.
В сброшюрованный отчет должны входить оригиналы форм, заверенные подписями и печатями.
Сроки представления отчетов указаны согласно Федеральной программе статистических работ.

2. Общие положения земельного баланса
Отчет о наличии и распределении земель является документом, содержащим обобщенные сведения о количестве, качественном состоянии и правовом положении земель, которые используются или могут использоваться, в границах территорий (населенных пунктов, административных районов, субъектов Российской Федерации, Российской Федерации), необходимые для управления земельными ресурсами. Отсюда, объектом учета для целей составления данного отчета является земельный фонд соответствующей территории в ее границах.
Главный принцип построения всех форм, входящих в отчет, и документации по ведению текущего учета земель в границах территорий - это принцип баланса. В структуре баланса все элементы взаимозависимы и взаимоувязаны, изменение одного показателя обязательно влечет изменение другого показателя, и связь между ними выражается в форме равенства итогов (в нашем случае постоянной итоговой составляющей является площадь земельного фонда в границах территории). Таким образом, при сравнении качественных и количественных изменений в земельном фонде используется балансовый метод анализа, который предполагает сопоставление взаимосвязанных показателей (семь категорий земель и виды угодий) с целью выяснения и измерения их взаимного влияния, что в дальнейшем используется для расчетов и прогнозирования.
Обращаем внимание на то, что до принятия решения Росреестром о новом порядке формирования и признания официальной площади земельного фонда в границах субъектов Российской Федерации отчет составляется в описанных и утвержденных в соответствии с ранее установленным порядком границах и общей площадью земельного фонда.
В отчет не обобщаются сведения о землях в границах муниципальных образований, образованных согласно Федеральному закону от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", прежде чем:
границы вновь образованных территориальных образований будут описаны и утверждены в установленном порядке;
сведения о границах и землях новых территориальных образований в установленном порядке учтены в государственном кадастре недвижимости;
разработаны и введены в действие система документов и новый порядок учета земель в границах территориальных образований, позволяющие изменять итоговую балансовую составляющую - площадь земельного фонда.
Исторически сложилось, что основными учетными элементами в земельном балансе являются земельное угодье и категория земель.
Каждый предоставленный земельный участок может состоять из различных земельных угодий и должен быть отнесен к определенной категории.
Для получения итоговых значений категорий и угодий (основных учетных элементов) в границах района (города) в графы по каждой строке отчета заносятся площади земельных угодий, входящих во все участки определенного целевого назначения. Суммы угодий по строкам дают площади категорий земель, которые составляют земельный фонд в границах района (города). По графам в итоговой строке будут получены площади земельных угодий, также (при их суммировании) дающие площадь района (города). При этом непосредственное получение измененных обобщенных (статистических) показателей осуществляется через трансформацию площадей во вспомогательных (балансовых) таблицах, построенных по принципу от частного к общему и "прибыло"-"убыло".
Кроме традиционного отражения, в отчетных формах распределения земель по категориям и угодьям актуальной является отчетная форма, характеризующая распределение земель по категориям и формам собственности. В этом случае учетными элементами являются категория земель и форма собственности. Единицей учета остается земельный участок или его часть, находящаяся в определенной форме собственности.
По строкам суммы земель, находящихся в различной форме собственности, дают площади категорий земель, которые составляют земельный фонд в границах района (города). По графам в итоговой строке получаются площади земель в той или иной форме собственности, в сумме также дающие площадь района (города) в границах.
Заполненные формы отчета представляют собой земельный баланс района (города).
Земельный баланс субъекта Российской Федерации получается путем свода земельных балансов районов (городов), входящих в границу субъекта Российской Федерации.
Земельный баланс Российской Федерации получается путем свода земельных балансов субъектов Российской Федерации.
Земельный баланс в связи с этим является основным документом, где ежегодно представляется структура земельного фонда в границах территории.
Земельный баланс на отчетную дату отражает итог произошедшего за год "движения" земель в результате предоставления земельных участков (изъятие и отвод), перевода земель из категории в категорию в соответствии с установленной процедурой, изменения вида угодья и формы собственности на землю, учтенного в специальной документации по ведению текущего учета наличия и распределения земель. При этом площадные характеристики учетных элементов меняются, неизменными остаются перечень учетных элементов и объект учета (площадь территории в границах - земельный фонд). В итоге всегда сумма площадей полученных категорий равна площади земельного фонда и сумма общих площадей земельных угодий также равна площади земельного фонда.
Обращаем внимание, что официальные значения общей площади земельного фонда субъектов Российской Федерации и России в границах территорий, используемые в настоящее время, получены (вычислены и введены в учет) и утверждены в установленном порядке в период действия единого порядка по государственному учету земель (до 1992 года), и до установления соответствующего нового порядка не подлежат изменению. Кроме этого, действовавший ранее порядок учета земель в административных границах не предусматривал включения в общую площадь земельного фонда земель, занятых внутренними морями и территориальным морем, за исключением тех "морских" участков, которые вошли в состав землеотвода для строительства и эксплуатации гидротехнических (и других) сооружений или других видов использования.
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Занятие № 51
Задание:
1.  Написать конспект по теме
2.  Выполнить тестовые задания 
Тема 4.1 Государственный земельный баланс. Правила составления и предоставления отчетности.
Земельный баланс – система земельно-отчетных документов, которая охватывает земельный фонд в пределах всех административно-территориальных единиц. Земельный баланс составляют сельские, поселковые и городские советы, они его рассматривают, утверждают на своих сессиях и представляют в установленные сроки для учета в земельном балансе района, области, страны.
Формируют государственный земельный баланс в соответствии с принципами ведения земельного учета; унифицированности, непрерывности, совместимости, автоматизации, преобразования, комплексности, полноты охвата всего земельного фонда в границах российской Федерации.
В соответствии с последним принципом необходимо восстановить систему съемок и обследований земель за счет федерального бюджета. 
Отчет составляют в границах территориального образования в соответствии с правоудостоверящими документами. 
Задача обобщения в отчете сведений о земле - анализ состояния и использования земельного фонда в поселениях, административных районах, субъектах Российской Федерации и в Российской Федерации в целом. 
Отчет составляют периодически (один раз в год по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным) на основании изменений, имеющих юридическую силу. 
Периодичность составления отчета позволяет отследить количественные и качественные изменения, про изошедшие с земельным фондом в течение года, определить эффективность принятых мер по устранению нарушений земельного законодательства при предоставлении земель и их использовании. 
Один раз в пять лет отчет составляют по полной форме. 
В этом случае основные документы дополняют данными качественной характеристики земельных угодий, загрязнении и рекультивации земель. На уровне субъекта Российской Федерации органом, составляющим региональный отчет, должен быть территориальный орган Роснедвижимости, который обобщает данные из ГРЗ КР, не поступающие (и не обобщенные) на уровне субъекта РФ, что является одним из недостатков современной системы формирования государственного земельного баланса. 
Отчет о наличии и распределении земель субъекта Российской Федерации представляет в Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости его территориальный орган по субъекту Российской Федерации. 
Отчеты составляют в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также закона Российской Федерации «Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности». 
Отчет подписывает руководитель территориального органа. 
Вместе с отчетом предоставляют решение соответствующего органа управления региона о рассмотрении отчета. 
Земельный баланс составляют ежегодно по состоянию на 1 января следующего за отчетным года. Он содержит характеристику земельного фонда по категориям, землепользователями и собственниками, качественному состоянию и оценке земель. Земельный баланс отражает изменения в использовании земель за отчетный период. Особое внимание уделяется достоверности представленных сведений. При этом документально оформляют и обосновывают изменения в общих размерах землевладений и землепользований, а также в составе угодий и их качественном состоянии. В случае изменения площадей сельскохозяйственных угодий или их качества в земельном балансе отражают фактические площади и состояние угодий.
При составлении земельного баланса используют информацию предприятий, организаций, учреждений, граждан о состоянии землевладений и землепользовании с учетом:
· изменений в составе земель,
· данных съемок и обновления картографических материалов,
· данных земельно-кадастровых документов и книг,
· земельного баланса предыдущего года,
· материалов почвенного, агрохимического, мелиоративного, геоботанического обследований,
· бонитировки почв и экономической оценки земель,
· данных государственного контроля за использованием земель,
· решений соответствующих органов об изъятии (выкупе) земельных участков,
· передачи их в собственность и предоставлении в пользование,
· данных инвентаризации земель,
· актов государственных комиссий по приемке в эксплуатацию новых мелиорированных земель,
· материалов графического учета текущих изменений и т.д.
В земельном балансе выделяют земли используемые землепользователями и собственниками земли за пределами административно-территориальных единиц, а также землепользователями и владельцами земли на территории других административно-территориальных единиц.
Основные документы земельного баланса: отчет о наличии земель и распределении их между землепользователями, собственниками земли и угодьями - форма 6-зем. Аналогичные отчеты составляют для орошаемых (форма 6-зем) и осушенных земель (форма 6б-зем). К отчетов форм 6-зем, 6-зем, 6б-зем подают приложения, среди которых справка об изменении площадей сельскохозяйственных угодий всех категорий земель (с землями в собственности и пользовании граждан включительно), отчет о земле, отведенной предприятиям, организациям и учреждениям для несельскохозяйственных нужд в постоянное и временное пользование, отчет о возвращении предприятиям, организациям и учреждениям земель, предоставленных для несельскохозяйственных нужд, пояснительная записка, решение соответствующего совета народных депутатов об утверждении отчета с предложениями по устранению недостатков в использовании земель и т.п. Основные документы земельного баланса имеют единую форму для всех административно-территориальных единиц. При составлении этих документов (форм 6-зем, 6-зем, 6б-зем) информация предоставляется в целом для земель соответствующего совета народных депутатов и в пределах населенных пунктов, а землепользователей и собственников земли в этих формах объединяют в группы:
· сельскохозяйственные предприятия,
· граждане, которым предоставлены земли в собственность и пользование,
· жилищно-эксплуатационные организации,
· учреждения культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, физкультуры и спорта, торговли, быта, общественные организации и др.,
· предприятия, организации, учреждения промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения,
· организации, учреждения природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения,
· лесохозяйственные предприятия,
· водохозяйственные предприятия,
· предприятия, полностью принадлежащие иностранным инвесторам,
· совместные предприятия, международные объединения и организации с участием украинских и иностранных юридических и физических лиц,
· земли государственной собственности, предоставленные в собственность или пользование (запас общего пользования, резервного фонда населенного пункта).
Качественная характеристика земель в земельном балансе подается один раз в пять лет, а оценка – по результатам последних работ, которые должны проводиться также один раз в пять лет. 

Тест по дисциплине: «Управление территориями и недвижимым имуществом»

1. Обобщенный, систематизированный по определенному принципу свод документированных сведений о земельном фонде в определенных границах это:
А) государственный земельный кадастр
Б) государственный земельный реестр
В) Статистический отчет

2. Отчеты составляются 
А) в совокупности для всей территории РФ
Б) отдельно для каждого административно-территориального образования 
В) отдельно для субъектов РФ.

3. Представляется отчет о наличии и распределении земель в 
А)  Росреестр
Б) Государственную земельную палату
В)  Юстицию

4. Отчеты в Росреестр представляются 
А) в бумажном виде 
Б) в бумажном и электронном виде
В) в электронном виде

5. Отчеты в Росреестр представляются 
А) не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.
Б) не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным
В) четкие границы предоставления отчетов не установлены

6. В сброшюрованный отчет должны входить 
А) копии форм, заверенные подписями и печатями
[bookmark: OLE_LINK1]Б) оригиналы форм, заверенные подписями и печатями.
В) нотариальные  копии  форм, заверенные подписями и печатями.

7. Главный принцип построения всех форм, входящих в отчет, и документации по ведению текущего учета земель в границах территорий - это 
А) принцип баланса
Б) принцип сравнительного анализа
В) принцип взаимозависимости

8. Основными учетными элементами в земельном балансе являются 
А) земельный участок и категории земель
Б)  земельное угодье и категория земель
В) земельное угодье и классификация земель

9. Каждый предоставленный земельный участок может состоять из 
А) одного  земельного угодья и должен быть отнесен к определенной категории.
Б) различных земельных угодий и должен быть отнесен к определенной категории.
В) различных земельных угодий и может  быть отнесен к различным  категориям.

10. Земельный баланс субъекта Российской Федерации получается путем 
А) свода земельных балансов районов (городов), входящих в границу субъекта Российской Федерации.
Б) свода земельных балансов субъектов Российской Федерации.
В) систематизации всех ранее полученных данных.
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Занятие № 52
Задание:
1. Написать конспект по теме
2. Рассчитать структуру земельного фонда 
Тема 4.2 Земельный баланс по району (муниципальному образованию). Характеристика земельного фонда по категориям.
ЗК РФ Статья 7. Состав земель в Российской Федерации
[bookmark: dst100054]1. Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:
[bookmark: dst100055]1) земли сельскохозяйственного назначения;
[bookmark: dst30]2) земли населенных пунктов;
(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)
(см. текст в предыдущей редакции)
[bookmark: dst100057]3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;
[bookmark: dst100058]4) земли особо охраняемых территорий и объектов;
[bookmark: dst100059]5) земли лесного фонда;
[bookmark: dst100060]6) земли водного фонда;
[bookmark: dst100061]7) земли запаса.
[bookmark: dst100062]2. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.
[bookmark: dst100063]Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.
КонсультантПлюс: примечание.
Разрешенное использование земельных участков, установленное до дня утверждения классификатора видов разрешенного использования, признается действительным вне зависимости от его соответствия классификатору (ФЗ от 23.06.2014 N 171-ФЗ).
[bookmark: dst101118]Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.
(абзац введен Федеральным законом от 22.07.2010 N 167-ФЗ)
[bookmark: dst1732]3. В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и представителей других этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, может быть установлен особый правовой режим использования земель указанных категорий.

	Категория земель
	Наименование объекта
	Площадь
	Структура, % 

	Земли населенных пунктов
	Населенный пункт
	261,75 га
	

	Земли водного фонда
	Реки
	16,75 га
	

	Земли транспорта
	Дороги
	31,88 га
	

	Земли сельскохозяйственного назначения
	Севообороты
	2383 га
	

	
	Сенокосы
	16,9 га
	

	
	Пашни
	110,1 га
	

	
	Пастбища
	713,3 га
	

	Итого:
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Занятие № 53
Задание:
1. Написать конспект по теме

Тема 4.2 Земельный баланс по району (муниципальному образованию). Характеристика земельного фонда по землепользователям и собственникам.
Государственная регистрация всех землепользователей определяет правовое положение землепользовании и подтверждает законность правового статуса землепользователей. Основаниями для регистрации вновь образованного землепользования являются решение специально уполномоченного органа о предоставлении земельного участка для определенных целей и документ о перенесении в натуру проекта и закреплении на местности границ участка.
Для наиболее рационального и производительного использования земли и ее эффективной охраны необходимо иметь точное представление о количестве земель и их качестве. Для этого ведется соответствующий учет. Количественный учет производится по угодьям и включает сведения о площадях земель и их пространственном положении. Качественный учет земельных угодий определяется природными факторами (почвы, рельеф, климат, степень подверженности эрозии и т.п.), а также зависит от хозяйственной и экономической оценки угодий.
Отставание от потребностей практики в учете качества земли и ее относительной ценности не может не отразиться на перспективном планировании, размещении и специализации сельского хозяйства по зонам страны, на укреплении экономики сельскохозяйственных предприятий, на правильном установлении закупочных цен, системе налогообложения. Решение этих вопросов особенно важно в условиях новых методов хозяйствования при переходе к рыночным отношениям.
В связи с проведением земельной реформы в России, установлением многообразия и равенства всех форм земельной собственности, платы за землю и ее использование как никогда остро встал вопрос о совершенствовании земельного кадастра.
Учет земель подразделяется на первичный (основной) и текущий (последующий). В первом случае учетные документы содержат первоначально полученные сведения о земле, а во втором — в эти документы ,вносятся текущие изменения.
В земельном законодательстве юридическое понятие земли раскрывается при помощи классификации земель на категории по признаку целевого назначения. Такая классификация дана в Земельном кодексе РФ в разделах, устанавливающих правовой режим таких категорий земель.
В соответствии со ст. 7 Земельного кодекса все земли РФ делятся на семь категорий и включают:
1. земли сельскохозяйственного назначения;
2. земли поселений;
3. земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;
4. земли особо охраняемых территорий и объектов;
5. земли лесного фонда;
6. земли водного фонда;
7. земли запаса.
Из этих положений Земельного кодекса становится ясно, что к землям в юридическом смысле относится вся земная поверхность в пределах территории РФ, включая сухопутную территорию и такие непривычные для обыденного представления о земле ее части, как дно рек, морей, водохранилищ, поверхность гор и пустынь. В таком единстве своих частей земля выступает совокупным объектом земельных правоотношений.
Во-вторых, объектом в реальных земельных правоотношениях выступают земельный участок, доля в праве общей собственности на земельные участки либо часть земельного участка. Земельный участок – это юридически и физически индивидуально обособленная часть земель, на который распространяются права и обязанности конкретных субъектов. Так, если общим правилом установлено, что земли сельскохозяйственного назначения предоставляются гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства (ст. 78 ЗК), то реализовать это правило можно, лишь выделив земельный участок конкретному гражданину на местности с установлением межевых знаков, обозначающих границы такого участка. Соответственно возникшие в этом случае права и обязанности конкретного субъекта распространяются на индивидуально обособленную часть земель – конкретный земельный участок.
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Занятие № 54
Задание:
1. Написать конспект по теме
2. Выполнить тестовые задания
Тема 4.2 Земельный баланс по району (муниципальному образованию). Качественное состояние и оценка земель для целей составления земельного баланса.
План:
1. Учёт количества и качества земель
2. Качественная оценка земель

1. Учёт количества и качества земель
Учёт земель представляет собой государственное мероприятие по накоплению, систематизации и анализу всесторонних сведений о количестве, размещении и хозяйственном использовании земельных ресурсов. Являясь составной частью земельного кадастра, учёт продолжает изучение хозяйственного состояния земель.
Основная задача учёта состоит в том, чтобы дать характеристику земельного фонда по составу угодий и их подвидам, в соответствии с принятой классификацией угодий, по землепользованиям, срочности пользования, районам и другим административно-территориальным разделениям. Государственный учёт земель проводится по фактическому состоянию земельных угодий на основе доброкачественных планово-картографических материалов и данных учёта текущих изменений, выявленных графическим способом. Степень детальности учёта зависит от характера использования земель и потенциальных возможностей земельных ресурсов. Наиболее детальному учёту подлежат земли сельскохозяйственного назначения и земли населённых пунктов.
Учёт качества земель в системе земельного кадастра предусматривает проведение классификации не только почв, но и земель. При классификации земельного фонда под землями понимают генетически самостоятельные участки самой верхней, наиболее активной части суши, являющиеся основным средством производства сельского и лесного хозяйства, с характерным природно-хозяйственным качеством, определяющим назначение и использование земель, а также мероприятия по их охране и окультуриванию. В определении земли как сложного природно-хозяйственного комплекса почва рассматривается в качестве основной составной части, наиболее полно выражающей сущность и свойства, включая основные закономерности развития, возможности систематизации земель.
Категории пригодности земель выделяют по основным стадиям их образования и развития в соответствии с относительным возрастом земель и основным сельскохозяйственным назначением. Действующая классификация земельного фонда предусматривает выделение следующих категорий пригодности:
I - земли, пригодные под пашню;
II - земли, пригодные преимущественно под сенокосы;
III - земли пастбищные, после улучшения могут быть пригодны под другие сельскохозяйственные угодья;
IV - земли, пригодные под сельскохозяйственные угодья после коренных мелиораций;
V - земли, малопригодные под сельскохозяйственные угодья;
VI - земли, непригодные под сельскохозяйственные угодья;
VII - нарушенные земли.
Основанием для выделения категорий пригодности является качественное состояние земель и возможность их использования под основные сельскохозяйственные угодья. В отдельных случаях в зависимости от экономических и других факторов существующее использование земель может не соответствовать их намеченной пригодности. 
Например, земли пригодные под пашню, если они расположены вблизи населённых пунктов или животноводческих комплексов, могут использоваться для посадки многолетних плодовых насаждений или создания долголетних культурных сенокосов и пастбищ.
В пределах каждой категории пригодности выделяют классы земель. Классы земель являются основной единицей классификации и представляют собой участки земной поверхности с близкими природными и хозяйственными качествами, характерной общностью использования, направлениями окультуривания и повышения производительности. 
Отнесение земель к определённой категории пригодности, классу и виду земель производится по признакам и свойствам, наиболее существенно влияющим на характер и специфику их возможного и целесообразного использования в составе тех или иных угодий. Необходимым условием для этого является комплексное изучение и сопоставление всех компонентов земель: рельефа, почвообразующей породы, почв и т.д.
Учёт количества и качества земельных угодий в пределах видов земель производится по механическому составу почв, степени засолённости, солонцеватости, кислотности, увлажнённости, заболоченности, каменистости, эродированности, рельефу местности, запасам гумуса, обеспеченности почв фосфором и калием и другим показателям.
Материалы учёта качества земель дают необходимую информацию для решения вопросов трансформации угодий, защиты почв от эрозии, выявление резервов освоения новых земель путём их мелиорации и рекультивации, проведения природно-сельскохозяйственного районирования территории, разработки систем ведения сельского хозяйства, прогнозирования использования земельных ресурсов в схемах землеустройства на перспективу, проведения бонитировки почв и экономической оценки земель.

2. Качественная оценка земель
Важнейшим качественным свойством почвы как главного средства производства в сельском хозяйстве является плодородие. Плодородие почвы - это способность почвы удовлетворять потребности растений в необходимых для них питательных веществах и влаге. Различаются следующие виды плодородия: естественное и искусственное (по происхождению плодородия), потенциальное и эффективное, или экономическое (по использованию плодородия), абсолютное и относительное (по характеристике плодородия).
Естественное плодородие создаётся в результате длительного почвообразовательного процесса, протекающего в определённых климатических условиях.
Вновь созданное плодородие почвы называется искусственным. Естественное и искусственное плодородие составляют экономическое плодородие. Но при использовании земли необходимо учитывать не только естественные свойства, но и вложенные затраты труда. Это значит, что плодородие выступает как абсолютное и относительное.
Абсолютное плодородие почвы характеризуется урожайностью с единицы земельной площади. Рост урожайности сельскохозяйственных культур свидетельствует о повышении абсолютного плодородия почвы.
Относительное плодородие почвы характеризуется количеством продукции полученной на единицу затрат. Для установления относительного плодородия необходимо знать, сколько затрачено овеществлённого и живого труда на единицу продукции. Количество произведённой продукции, отнесённое к равным производственным затратам, и будет характеризовать относительное плодородие участка земли.
Плодородие почв


Естественное  		Искусственное 	Абсолютное   Относительное


экономическое плодородие


Важнейшая особенность земли как средства производства состоит в том, что она при правильном использовании не только не изнашивается, но и повышает своё плодородие. Культурная почва становится более плодородной, чем почва с такими же природными свойствами, но не подвергавшаяся обработке.
Главная задача качественной оценки земли - сравнительная оценка степени благоприятности почв и условий территории для возделывания различных сельскохозяйственных культур. Такая постановка задачи соответствует дальнейшей цели - дать объективную основу для решения вопросов рационального использования земель в масштабе хозяйства, районов и областей.
С принципиальной стороны оценка земель есть обобщённое количественное определение уровня плодородия почвы, при которых конкретные величины показателей её свойств, определяющих плодородие, переводятся в относительные и, затем, в балл оценки.
Качественная оценка земель включает оценку не только почв, но и земель. Затем все признаки почвы группируются и на их основе составляют земельно-оценочные таблицы, шкалы и карты.




Тестовые задания по дисциплине «Управление территориями и недвижимым имуществом»
1. Система правовых норм, регулирующих общественные отношения по использованию, управлению, охране земельных ресурсов.
А) Земельное законодательство
Б) Земельное право
В) Землеустройство
Г) Земельный кадастр
2. Виды правового режима использования земель: 
А) общий, специфический, особенный
Б) общий, обособленный, установленный
В) общий, особенный, специальный
Г) общий, специальный, установленный
3. Вид использования земли, который исключает иные формы ее хозяйственной эксплуатации
А) Конкретное целевое назначение
Б) Разграничение земель
В) Территориальное зонирование 
Г) Градостроительное зонирование
4. Земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства
А) Земли сельскохозяйственного назначения
Б) Земли промышленности
В) Земли населенных пунктов
Г) Земли запаса
5. Определенная категория земель, используемая для производства зерновых культур
А) Земли промышленности
Б)  Земли сельскохозяйственного назначения
В) Земли сельскохозяйственного использования
Г) Земли населенных пунктов
6. Земли, расположенные в рамках села, используемые для выращивания картофеля 
А) земли населенных пунктов
Б) Земли промышленности
В) Земли сельскохозяйственного использования
Г) Земли сельскохозяйственного назначения
7.Земли, представляющие собой пространственно-операционный базис располагающихся на них городов и других поселений
А) Земли поселений
Б) Земли промышленности
В) Земли запаса
Г) Земли сельскохозяйственного назначения
8. Данное право собственности существует на земельные участки граждан-собственников, у которых объект собственности определен в натуре на местности.
А) Относительное
Б) Реальное
В) Вещное 
Г) Обязательное
9. Данное  право собственности существует в правоотношениях собственности граждан на земельные доли, находящиеся в хозяйственных обществах и товариществах, а также в общей совместной собственности, где доли не выделены и для реального обладания земельным участком необходимо проведение определенных юридических и технических действий.
А) Вещное
Б) Реальное
В) Относительное 
Г) Обязательное
10. Земли, отведенные в установленном порядке предприятиям, учреждениям и организациям для выполнения соответствующих задач.
А) Земли населенных пунктов
Б) Земли запаса
В) Земли сельскохозяйственного назначения
Г) Земли специального назначения 

