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Под субъектом административного права понимается лицо или организация, которые в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации могут быть участниками (сторонами) регулируемых административным правом общественных отношений. Круг таких субъектов многообразен и они могут быть условно сгруппированы следующим образом: а) индивидуальные субъекты, т.е. физические лица, которым относятся граждане РФ, иностранные граждане, лица без гражданства. К перечню индивидуальных специальных субъектов административного права следует также отнести государственных и муниципальных служащих, а также руководителей различного рода коммерческих и некоммерческих структур; б) коллективные субъекты, т.е. различного рода объединения граждан как государственного, так и негосударственного характера.  К числу государственных субъектов административного права относятся, прежде всего, органы исполнительной власти (исполнительные органы), а также их структурные подразделения, наделенные собственной компетенцией. Кроме того, к их числу следует отнести государственные учреждения, предприятия и иные государственные организации. Негосударственными субъектами могут быть исполнительные органы системы местного самоуправления, муниципальные организации, общественные объединения, некоммерческие организации, коммерческие организации, частные организации, иностранные организации.  Кроме того, коллективные субъекты могут быть юридическими лицами – это все органы государственной власти, структурные подразделения органов исполнительной власти, государственные и муниципальные предприятия, организации и учреждения, а также коммерческие и некоммерческие организации, в том числе, с иностранным капиталом; а также организациями, не имеющими статуса юридического лица.  К ним относятся общественные объединения и организации, которые в соответствии с Федеральным законом 1995 г. «Об общественных объединениях» могут осуществлять свою деятельность без государственной регистрации, а моментом их создания признается принятие собранием или съездом объединения решения о его создании и принятие Устава или Положения о нем.   
Для того чтобы стать субъектом административного права лицо или коллективное образование должны обладать особым юридическим качеством: административной правосубъектностью. Административная правосубъектность состоит из двух, имеющих самостоятельное правовое значение, элементов:  

1. Административная правоспособность – является разновидностью общей правоспособности, под которой понимается установленная и охраняемая административно-правовой нормой способность (возможность) данного субъекта приобретать административно-правовые обязанности и права и нести юридическую ответственность за их практическую реализацию в сфере исполнительной власти. В отношении граждан это, как правило, нормы гл. 2 Конституции РФ и нормы правовых актов органов исполнительной власти, устанавливающих порядок их реализации. 

2. Административная дееспособность – это предусмотренная административно-правовыми нормами способность лица или организации своими действиями приобретать права и обязанности, а также осуществлять права и исполнять обязанности. Речь идет о практической способности лица или организации реализовать свою административную правоспособность в рамках конкретных административно-правовых отношений. В административных правоотношениях, возникающих в связи с совершением административного правонарушения, составной частью административной дееспособности является административная деликтоспособность. Административная деликтоспособность означает установленную административной нормой способность субъекта административного права нести юридическую (административную или дисциплинарную) ответственность за административное правонарушение. На практике административная правоспособность и дееспособность являются двумя элементами единого административно-правового статуса субъекта и поэтому чаще всего неразделимы. Так, для органов исполнительной власти, должностных лиц, являющихся государственными служащими, административные право и дееспособность наступают одновременно, т.е. с момента образования и закрепления компетенции органа либо назначения лица на должность. 

Государственные и негосударственные организации, общественные объединения приобретают административные правоспособность и дееспособность с момента утверждения их устава (положения) или с их государственной регистрации. Иногда административные правоспособность и дееспособность не совпадают. Это характерно для административно-правового статуса граждан как субъектов административного права и участников административноправовых отношений: так, административная правоспособность гражданина возникает с момента рождения, а дееспособность, в полном объеме в соответствии со ст. 60 Конституции РФ – с 18 лет. 34Для привлечения к административной ответственности установлено, что лицо должно достичь возраста 16 лет. Административная право- и дееспособность может быть общей (ст. 59 Конституции РФ – обязанность гражданина нести военную службу) и специальной (гражданин, призванный на военную службу, приобретает особый статус в соответствии с Федеральным законом 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе»35), ограниченной (ст. 97 Конституции РФ запрещает депутатам Государственной Думы находиться на государственной службе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности).

2. Характеристика административно-правового статуса человека и гражданина 

Правовой статус – это нормативно-правовое установление государством свобод, прав и обязанностей гражданина, т.е. определение его правовых взаимосвязей с социумом и государственным аппаратом. Он выполняет функцию одного из важнейших элементов политико-правовых отношений человека с государством в сферах экономики, политики и общественных связей.  В Российской Федерации источниками правового статуса человека являются следующие нормативно-правовые документы: федеральная Конституция РФ (гл. 2), уставы и конституции субъектов Российской Федерации, законы федерального значения и подзаконные нормативные правовые акты, а также нормативно-правовые акты международного значения, участником которых может быть Россия. Многие вопросы правового статуса регулируются в рамках законодательства субъектов РФ, на территории которых лицо проживает или пребывает. Конституция РФ и Федеральный закон от 31 мая  2012г. «О гражданстве Российской Федерации» устанавливают, что административно-правовой статус гражданина Российской Федерации является частью общего правового статуса человека.  

Кроме этого, если лицо, пребывающее в России, не является ее гражданином, то дополнительными законодательными источниками его правового статуса становятся международные договоры и соглашения, заключенные между Российской Федерацией. В качестве примера можно привести международный договор, заключенный Республикой Армения и Российской Федерацией о правовом статусе граждан РФ, которые постоянно проживают на территории республики Армения, и граждан Армении, постоянно пребывающих на территории Российской Федерации Москва от 29 августа 1997 года. Конкретные свободы, права и обязанности гражданина образуют административно-правовой статус гражданина, который включает в себя ряд составных элементов. Первый – это права и обязанности, образующие правовой статус человека, как субъекта административного права. Объясняется это тем, что в гражданском обществе все люди равноправны и в равной мере пользуются правами и свободами человека. Именно поэтому в статье 2 Конституции РФ закреплено: «Человек, его права в свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства»

Основными правами и свободами, определяющими состав правового статуса личности и касающимися в той или иной мере административноправового регулирования, принято считать, например, право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 22), право на неприкосновенность жилища (ст. 25), право на свободное передвижение, выбор места пребывания и места жительства, свободного выезда за пределы РФ и беспрепятственного возвращения в РФ (ст. 27), право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (ст. 23), право на жизнь (ст. 20).  Провозглашая права личности, Конституция РФ устанавливает для человека определенные обязанности и запреты, например, платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57), сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58), запрещено вести экономическую деятельность, направленную на недобросовестную конкуренцию и монополизацию (ч. 2 ст. 34), запрещено использование принудительного труда (ч. 2 ст. 37).

Второй элемент административно-правового статуса составляют права, свободы и обязанности гражданина РФ. В любом государстве равными правами обладают только граждане данного государства, которые в равной мере пользуются правами гражданина. Иностранные граждане, лица без гражданства могут быть ограничены в реализации таких прав и свобод. Данные особенности находят свое закрепление в самом содержании норм Конституции РФ, устанавливающих права, свободы и обязанности. Применительно к правам человека в этих нормах используются термины «человек», «каждый», «все», «каждый человек» и подобные. Для определения прав гражданина РФ используются термины «гражданин», «все граждане» и «каждый гражданин». Нормы административного права не только определяют содержание административно-правового статуса гражданина, но и устанавливают его права и обязанности в общественной и государственной деятельности.  К ним относятся нормы об участии в управлении делами государства (ст. 32 Конституции РФ), право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31), обязанность нести воинскую службу (ст. 59) и др. Далее – это нормы, определяющие административно-правовой статус гражданина в экономической сфере, например, право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ч. 1 ст. 34), право на свободный труд, выбор профессии и рода деятельности (ч. 1 ст. 37), право частной собственности, в том числе на землю (ст. 35, 36), причем никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда (ч. 3 ст. 35).

Нормы административного права о статусе человека и гражданина указаны: а) в комплексных правовых актах, содержащих лишь часть норм, имеющих отношение к статусу гражданина и человека (акты о земле, собственности и др.); б) в специальных правовых актах, регулирующих конкретные проблемы статуса гражданина и человека. Права и обязанности граждан в РФ базируются на следующих основных принципах: 
1. Равноправие граждан. Учитывая важность этого принципа, законодатель включил его в содержание основ конституционного строя. Так, в соответствии с п. 2 ст. 6  Конституции РФ, «Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности  предусмотренные Конституцией Российской Федерации". Данное положение дополняется ст. 19 Конституции РФ, которая устанавливает, что все равны перед законом и судом. Государство, подчеркивается п. 2 этой статьи, гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности,  и т.п. 
2. Неотчуждаемость как принцип правового положения состоит в том, что основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. Это означает, что никто ни на каком основании не может быть лишен конституционных прав и свобод (п. 2 ст. 17 Конституции РФ). Этот принцип проявляется также в связи с положением о том, что гражданин Российской Федерации не может быть лишен гражданства (п. 3 ст. 6 Конституции РФ). 
3. Непосредственное действие прав и свобод закреплено ст. 18 и означает также, что ни один орган в государстве не может издать правовой акт, содержащий права, свободы и обязанности, противоречащие конституционным или ограничивающие их. 
4. Гарантированность прав, свобод и обязанностей. Конституционные права и свободы и их реализация обеспечиваются совокупностью гарантий – экономических, социальных, политических и правовых. В статье 2 Конституции РФ государство берет на себя признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина. В ст. 7 Конституции РФ Российская Федерация признается социальным государством, политика которого направлена на создание условии, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В пункте 1 ст. 17 Конституции РФ подчеркивается, что в Российской Федерации не только признаются, но и гарантируются права и свободы человека и гражданина.  
5. Соответствие международно-правовым актам. Статьей 15 п. 4 Конституции РФ нормы международного права и международные договоры Российской Федерации признаются составной частью ее правовой системы. Кроме того, в случае противоречий норм национального и международного законодательства, устанавливается приоритет последнего. Статья 17 Конституции РФ устанавливает, что в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно "общепризнанным принципам и нормам международного права". Статья 46 п. 3 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. 
6. Запрет на незаконное ограничение конституционных прав и свобод человека и гражданина содержится в ст. 55 Конституции РФ, которая устанавливает, что в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.

Прежде всего, административно-правовое положение граждан определяется объемом и характером их административной правосубъектности, в составе которой находятся административная правоспособность и дееспособность. Под административной правоспособностью гражданина принято понимать фактическую возможность иметь права и обязанности административно-правового характера. Правоспособность возникает с момента рождения гражданина, а с его смертью прекращается. При помощи норм административного права устанавливаются и изменяются объем и содержание названной правоспособности, которые в общих чертах  закреплены в Конституции РФ.

Реализация административной правоспособности имеет место в сфере взаимодействия: 

а) с системой исполнительной власти; 

б) с системой местного самоуправления; 

в) с государственными предприятиями, учреждениями и организациями;

г) с негосударственными предприятиями, учреждениями, организациями и их представителями, однако, в достаточно ограниченных случаях. Хорошим примером считается участие в осуществлении общественного контроля. 

Административной дееспособностью гражданина принято считать признанную за ним способность своими личными действиями  приобретать и осуществлять права и обязанности административно-правового характера. Также следует упомянуть о деликтоспособности – способности гражданина лично нести ответственность за совершенные нарушения в соответствии с действующими правовыми актами.

3. Права и свободы граждан в сфере административного права
 Для всей системы правовых гарантий прав и законных интересов граждан определяющими являются следующие положения Конституции РФ. 
Во-первых, в РФ не должны издаваться законы, а, следовательно, и подзаконные акты, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.  
Во-вторых, их ограничение возможно только федеральным законом и лишь при наличии определенных обстоятельств, предусмотренных ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.  
В-третьих, определенные права и свободы граждан вообще не подлежат ограничению. К ним ст. 56 Конституции РФ относит право на жизнь, достоинство личности, неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защиту своей чести и доброго имени, недопустимость сбора, хранения информации о частной жизни лица без его согласия, свободу совести и свободу вероисповедания, право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности и ряд других.  
В-четвертых, любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. Правовые гарантии, в том числе административно-правовые условно подразделяются на два вида: судебные и внесудебные. Судебные гарантии являются предпочтительными, так как суды и судьи в соответствии с Конституцией РФ статьей 118 осуществляют правосудие.

Внесудебные гарантии значительно шире и многообразнее по содержанию, формам и порядку осуществления. Защита прав и свобод граждан РФ – важнейшая конституционная обязанность Президента  РФ. Президент выступает и гарантом как глава государства. Свои полномочия по Конституции РФ он осуществляет  либо непосредственно, либо через Администрацию Президента РФ, в составе которой действуют управление Президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан, управление Президента РФ по работе с обращениями граждан и организаций и государственно-правовое управление Президента РФ.

Конституция РФ (ст.103) предусмотрела учреждение должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации".

4. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства 

Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства (апатридов) определён в ст. 62-63 Конституции РФ и ст. 4 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в РФ», в соответствии с которыми они «…пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации».

Особенности административно-правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства обусловлены многими обстоятельствами: временем пребывания в России, целью пребывания (туризм, учеба, служебные дела, поиски убежища и др.), страной, из которой прибыл иностранец, и т.д.   В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в РФ»: а) иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства; б) лицо без гражданства – физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

Помимо этого, указанная статья устанавливает следующие виды иностранных граждан: 
1. Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.  Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации определяется сроком действия выданной ему визы. Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, за исключением случаев, прямо указанных в законе, не может превышать девяносто суток.  
2. Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, получившее разрешение на временное проживание. Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года.  
3. Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, получившее вид на жительство.  В течение срока действия разрешения на временное проживание иностранному гражданину (лицу без гражданства), достигшему 18-летнего возраста и прожившему на территории Российской Федерации не менее одного года на основании такого разрешения, по его заявлению может быть выдан вид на жительство. 
Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранным гражданином в территориальный орган ФМС России не позднее, чем за шесть месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание.  Срок действия вида на жительство составляет пять лет. По окончании срока действия вида на жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина может быть продлен еще на пять лет, при этом количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено. Иностранные граждане, не достигшие 16 лет, не обязаны для законного пребывания на территории Российской Федерации иметь вид на жительство – его заменяют их национальные паспорта. Для законного пребывания на территории РФ иностранный гражданин или лицо без гражданства должны получить визу или приглашение на въезд. Приглашение является основанием для рассмотрения вопроса о выдаче иностранному гражданину визы, либо для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 15 августа 1996 г. «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» или международным договором Российской Федерации.

Федеральный закон 1996 г. «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» устанавливает понятие, виды виз и основания их выдачи. Виза – выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве. Виза может быть однократной, двукратной и многократной. Однократная виза дает право иностранному гражданину пересечь Государственную границу Российской Федерации один раз при въезде в Российскую Федерацию и один раз при выезде из Российской Федерации. Двукратная виза дает право иностранному гражданину на двукратный въезд в Российскую Федерацию. Многократная виза дает право иностранному гражданину на неоднократный (более двух раз) въезд в Российскую Федерацию. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации иностранному гражданину выдается виза, которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной, транзитной и визой временно проживающего лица. 

Дипломатическая виза выдается иностранному гражданину, имеющему дипломатический паспорт.

Служебная виза выдается иностранному гражданину, имеющему служебный паспорт.

В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации обыкновенные визы подразделяются на частные, деловые, туристические, учебные, рабочие, гуманитарные и визы на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища. 
Обыкновенная частная виза выдается на срок до трех месяцев иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию с гостевым визитом, на основании приглашения на въезд в Российскую Федерацию, оформленного по ходатайству гражданина Российской Федерации, или иностранного гражданина, получившего вид на жительство в Российской Федерации, или юридического лица. Обыкновенная деловая виза выдается на срок до одного года иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления деловых поездок. Обыкновенная туристическая виза выдается на срок до одного месяца иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в качестве туриста, при наличии у него надлежащим образом оформленного договора на оказание услуг по туристическому обслуживанию и подтверждения о приеме организацией, осуществляющей туристическую деятельность. Обыкновенная туристическая групповая виза выдается на срок до одного месяца иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в качестве туриста в составе организованной туристической группы (не менее пяти человек) при наличии надлежащим образом оформленного договора на оказание услуг по туристическому обслуживанию и подтверждения о приеме организацией, осуществляющей туристическую деятельность. Обыкновенная учебная виза выдается на срок до одного года иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях обучения в образовательном учреждении. Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, на срок действия трудового договора, но не более чем на один год. Обыкновенная гуманитарная виза выдается на срок до одного года иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления научных, или культурных, или общественно-политических, или спортивных, или религиозных связей и контактов, либо паломничества, либо благотворительной деятельности, либо доставки гуманитарной помощи. Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища выдается иностранному гражданину на срок до трех месяцев при наличии решения ФМС России о признании данного иностранного гражданина беженцем на территории Российской Федерации. Транзитная виза выдается на срок до десяти дней иностранному гражданину в целях транзитного проезда через территорию Российской Федерации.

Виза временно проживающего лица выдается на четыре месяца иностранному гражданину, которому разрешен въезд в Российскую Федерацию для временного проживания, в пределах квоты на выдачу разрешений на временное проживание, порядок определения которой устанавливается Правительством Российской Федерации, или без ее учета. В случае если иностранный гражданин не смог в установленный срок въехать в Российскую Федерацию, но при этом основания для получения им такой визы сохранились, данному иностранному гражданину по его заявлению в письменной форме может быть выдана новая виза временно проживающего лица, действительная в течение двух месяцев со дня ее выдачи. 
Основаниями для выдачи иностранному гражданину визы являются: 
1. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию, оформленное в соответствии со ст.ст. 17, 18 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
2. Решение, принятое МИД России, дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации либо представительством МИД России, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, по ходатайству находящегося за пределами Российской Федерации иностранного гражданина, поданному в связи с необходимостью въезда в Российскую Федерацию для экстренного лечения либо вследствие тяжелой болезни или смерти близкого родственника. 
3. Решение МИД РФ о выдаче иностранному гражданину визы, направленное в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации. 
4. Решение руководителя дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации о выдаче иностранному гражданину визы, принимаемое в исключительных случаях по заявлению в письменной форме иностранного гражданина. 
5. Решение территориального органа ФМС России о выдаче иностранному гражданину разрешения на временное проживание в Российской Федерации. 
6. Договор на оказание услуг по туристическому обслуживанию и подтверждение о приеме иностранного туриста организацией, осуществляющей туристическую деятельность. 
7. Решение ФМС России или его территориального органа о признании иностранного гражданина или лица без гражданства беженцем по заявлению, поданному иностранным гражданином или лицом без гражданства в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации. 
Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде в Российскую Федерацию обязаны получить и заполнить миграционную карту. Миграционная карта подлежит сдаче (возврату) в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации при выезде иностранного гражданина или лица без гражданства из Российской Федерации. Миграционная карта – это документ, содержащий сведения об иностранном гражданине, въезжающем в Российскую Федерацию, который служит для контроля за его временным пребыванием на данной территории. В соответствии со ст. 13 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, имеют право обратиться с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке с учетом того, что указанные граждане и лица без гражданства проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлением о приеме в гражданство РФ в течение 5 лет непрерывно, а также при соблюдении прочих условий, указанных в законе. Если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на 3 месяца в течение одного года, то срок проживания на территории Российской Федерации считается непрерывным.

5. Особенности правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев 

Особое административно-правовое положение среди иностранных граждан и лиц без гражданства имеют беженцы. В соответствии с Федеральным законом 1993 г. «О беженцах», в качестве таковых признаются лица, не имеющие российского гражданства и прибывшие либо желающие прибыть на территорию РФ, которые не могут или не желают пользоваться защитой страны, гражданами которой они являются, из опасений стать жертвой преследований по признаку расы, национальности, гражданства, вероисповедания, принадлежности к какой-либо социальной группе или по политическим убеждениям Лицо, пожелавшее быть признанным беженцем и достигшее возраста 18 лет, должно обратиться с соответствующим ходатайством либо в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации вне государства своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного места жительства), либо в пост иммиграционного контроля или в орган пограничного контроля в пункте пропуска через Государственную границу РФ. После рассмотрения этого ходатайства принимается решение либо о признании данного лица беженцем (с выдачей ему соответствующего удостоверения), либо об отказе в признании беженцем. Лицо признается беженцем на срок до 3 лет. В дальнейшем срок признания беженцем может продлеваться на каждый последующий год.

Вынужденный переселенец – это гражданин РФ, который вынужден или имеет намерение покинуть место своего постоянного жительства на территории РФ в связи с проведением враждебных компаний, а также в связи с массовым нарушением общественного порядка и другими обстоятельствами, ущемляющими права человека и гражданина. Права вынужденных переселенцев во многом схожи с правами беженцев, однако, в отличие от них они как граждане России осуществляют весь комплекс прав, свобод и обязанностей, закрепленных гл.2 Конституции РФ.

Вынужденным переселенцем признается: 1) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства на территории иностранного государства и прибывший на территорию Российской Федерации; 2) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства на территории одного субъекта Российской Федерации и прибывший на территорию другого субъекта Российской Федерации; 3) иностранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживающие на законных основаниях на территории Российской Федерации и изменившие место жительства в пределах территории Российской; 4) гражданин бывшего СССР, постоянно проживавший на территории республики, входившей в состав СССР, получивший статус беженца в Российской Федерации и утративший этот статус в связи с приобретением гражданства Российской Федерации, при наличии обстоятельств, препятствовавших данному лицу в период действия статуса беженца в обустройстве на территории Российской Федерации. Статус вынужденного переселенца предоставляется на пять лет.

