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Пояснительная записка

Дисциплинавходитчислодисциплин, включенных в учебный план по специальности 40.02.01 «Право и организация социального обеспечения»  и является дисциплиной федерального компонента.

Административное право является одной из основных публичных отраслей права и изучает государственное регулирование управленческих отношений в сфере деятельности органов исполнительной власти. Нормы административного права регулируют также управленческие отношения в процессе деятельности иных форм осуществления государственной власти (законодательной, судебной), их обслуживающих аппаратов, в сфере деятельности института президентства и обслуживающих его структур, а также в аппаратах прокуратуры, государственного контроля, Военного управления, аппаратах ЦИК, иных государственных органов.

Нормами административного права охраняются общественные отношения, регулируемые другими отраслями права: земельного, горного, водного, финансового, таможенного, налогового, муниципального, жилищного и др.

Основная цель курса для студента:

Знать:

- государственное управление и административное право;

-  административно-правовые нормы и источники права;

- субъект административного права;

- формы и методы реализации исполнительной власти;

- административные правонарушения и административная ответственность;

-административная юрисдикция

- административный процесс и виды административного производства;
- административно-правовое регулирование в сфере экономических отношений;

- административно-правовое регулирование  отношений в  социально-культурной сфере; 

-административно-правовое регулирование государственного управления в административно-политической  сфере; 

-административно-правовое регулирование в иных сферах.
Студент должен уметь:
-приобрести навыки практического применения полученных знаний в области государственного управления;

- применять на практике нормы различных отраслей права.

Общие методические указания
Административное право изучается по определенной системе, которая представляет собой логически последовательное расположение вопросов, отражающих объективную структуру и содержание предмета данной науки. Изучение административного права  начинается с уяснения соотношения исполнительной власти и государственного управления, отношений в сфере государственного управления как объекта регулирования административного права.
Затем рассматриваются основные понятия административного права: административно-правовые нормы,  методы административного права,административно-правовые отношения, субъекты административного права, особенности их административно-правового статуса.
Уяснив общие вопросы административного права, необходимо перейти к изучению административного правонарушения и административной ответственности, административной юрисдикции, административному процессу. Этот раздел курса дает представление о принципах административной ответственности, признаках и юридическом составе административного правонарушения, видах процедурных производств, стадиях административного производства.
Также изучаются административно-правовое регулирование различных сфер жизни общества: экономической, социально-культурной, политической, финансовой и др.
Изучением содержания государственного управления в области юстиции завершается курс административного права.

Содержание курса дисциплины «Административное право»

	
	Предмет, содержание, задачи дисциплины

	
	Раздел 1. Общая часть.

	
	Тема 1.1.  Государственное управление и государственное право.
Понятие государственного управления.

 Механизм государственного управления.

Соотношение исполнительной власти и государственного управления. Отношения в сфере государственного управления как объект регулирования административного права.

	
	Тема 1.2. Предмет, метод, принципы, функции административного права.

	.
	Понятие административного права. 

Предмет административного права. 

Метод административного права.

Принципы и функции административного права. 

Система административного права.

 Соотношение административного права с другими отраслями российского права.

	
	Тема 1.3. Источники и наука административного права.

	
	

	
	Зарождение науки административного права в России.

Дооктябрьский период развития науки: полицеистика и административистика. Административное право и научные исследования советских ученых-правоведов.

 Кризис науки в постсоветский период
Тема 1.4.Административно-правовые нормы, источники административного права.

Понятие и особенности административно-правовых норм. 

Виды административно-правовых норм, их функции и структура.

 Реализация административно-правовых норм.

Понятие источника административного права.

 Виды источников административного права. 

Конституция РФ – важнейший источник административного права

 КоАП РФ как источник административного права.


	
	Тема 1.5. Административно-процедурное производство

Понятие административно-процедурного производства, его виды и законодательные основы. 

Виды процедурных производств: лицензионно-разрешительное; регистрационное; сертификация; квотирование; аккредитация; производство по принятию правовых актов.

	
	Тема 1.6. Административная юрисдикция

Понятие, задачи, основные черты административной юрисдикции, формы: административно-правовой спор; административное правонарушение; дисциплинарный проступок. 

Принципы административной юрисдикции. 

Виды административно-юрисдикционных производств: производство по делам об административных правонарушениях; дисциплинарное производство; по применению административно-процессуальных мер и мер пресечения; производство по жалобам; по делам о возмещении материальных убытков.

Основы административной юстиции.

Тема 1.7. Производство по делам об административных правонарушениях.
Основы производства, задачи, принципы.

Участники производства. 

Доказывание и доказательства по делам об административных правонарушениях. 

Стадии производства: возбуждение дела, рассмотрение дела и вынесение постановления,пересмотр постановлений и решений, исполнение постановления.

Тема 1.8. Административно-правовые режимы
Понятие и сущность административно-правовых режимов.

Виды административно-правовых режимов.

 Ординарные и экстраординарные административно-правовые режимы.

Режим чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера.

 Режим чрезвычайного положения. 

Роль и компетенция Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Режим военного положения.

Тема 1.9. Обеспечение законности и дисциплины в сфере государственного управления
Понятие и система способов обеспечения законности и дисциплины в сфере государственного управления.

Контроль и надзор.

 Контрольные полномочия Президента РФ.

 Контрольные полномочия органов законодательной (представительной) власти.

 Контроль органов исполнительной власти. 

Судебный контроль. Административный надзор.

 Общий надзор прокуратуры.

Раздел 2 Особенная часть

Тема 2.1. Основы административно-правовой организации управления в экономике, социально-культурной и административно-политической сферах
Сущность, необходимость и характер государственного управления, назначение и содержание административно-правовой организации.

 Цели и задачи организации управления.

 Распределение компетенции, полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации по управлению. 

Соотношение территориальных, межотраслевых и отраслевых начал в управлении. Межотраслевое управление.

Тема 2.2. Управление промышленностью и торговлей
Содержание государственного управления промышленностью и торговлей. Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление промышленностью и торговлей

Тема 2.3. Управление энергетикой
Роль и значение энергетики как отрасли экономики России.

 Государственное регулирование и управление в сфере энергетики.

 Правовое положение Министерства энергетики РФ

Тема 2.4. Управление сельским хозяйством
Содержание государственного управления агропромышленным комплексом РФ.

 Правовое положение Министерства сельского хозяйства РФ, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка, Федерального агентства лесного хозяйства. 

 Предприятия и организации в сельском хозяйстве

Тема 2.5. Управление строительством и жилищно-коммунальным хозяйством
Основы государственной жилищной, градостроительной и архитектурной политики. 

Организационно-правовые формы управления строительством и жилищно-коммунальным хозяйством. 

Государственный контроль в строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве.

 Роль органов местного самоуправления в данной сфере.

Тема 2.6. Управление в сфере транспорта и дорожного хозяйства
Транспорт как отрасль государственного управления

Виды транспорта и их специфика.

Правовое положение Министерства транспорта РФ, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального агентства железнодорожного транспорта, Федерального агентства морского и речного транспорта, Федерального дорожного агентства

Тема 2.7. Управление в сфере связи и массовых коммуникаций
Информационные технологии и их роль в модернизации страны, развитии всех сфер общественной жизни.

 Содержание государственного управления в сфере связи и массовых коммуникаций. 

Правовое положение Министерства связи и массовых коммуникаций РФ, Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, Федерального агентства по информационным технологиям, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям, Федерального агентства связи
Тема 2.8. Управление в сфере экологии, природопользования и охраны окружающей среды
Понятие и соотношение использования и охраны природных ресурсов. Содержание государственного управления в сфере экологии, природопользования и охраны природных ресурсов. 

Правовое положение Министерства природных ресурсов и экологии РФ, Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федерального агентства водных ресурсов, Федерального агентства по недропользованию, Федерального агентства по рыболовству. 

Проблемы возобновления биоресурсов.

Тема 2.9. Управление в сфере финансов и кредитного дела
Организационно-правовые формы управления в сфере финансов и кредитного дела.

 Правовое положение Министерства финансов РФ, Федеральной налоговой службы, Федеральной службы страхового надзора, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Федеральной службы по финансовым рынкам, Федеральной службы по финансовому мониторингу, Федерального казначейства, Федеральной службы по тарифам, Федерального агентства по государственным резервам.

Тема 2.10. Управление в сфере образования и науки
Содержание государственного управления в сфере образования и науки. Правовое положение Министерства образования и науки РФ, Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки. Образовательная деятельность на базе ВУЗов. 

Правовой статус студента ВУЗа

 Понятие и виды научной деятельности.

Тема 2.11. Управление в сфере здравоохранения и социального развития
Охрана здоровья в РФ.

 Организационно-правовые формы здравоохранения.

 Содержание государственного управления в сфере социальной защиты граждан. 

Правовое положение Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, Федеральной службы по труду и занятости, Федерального медико-биологического агентства. 

Учреждения здравоохранения.

 Местное самоуправление и социальная защита граждан

Тема 2.12. Управление в сфере культуры
Содержание государственного управления в сфере культуры.

 Правовое положение Министерства культуры РФ, Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия, Федерального архивного агентства. Учреждения культуры

Тема 2.13. Управление в области спорта, туризма и молодёжной политики
Содержание государственного управления в области спорта, туризма и молодежной политики.

 Правовое положение Министерства спорта, туризма и молодежной политики, Федерального агентства по делам молодежи, Федерального агентства по туризму. Государственные программы по поддержке и развитию физической культуры и спорта

Тема 2.14. Государственное руководство и управление в области обороны
Организационно-правовые формы государственного управления в области обороны.

 Правовое положение Министерства обороны, Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству, Федеральной службы по оборонному заказу, Федеральной службы по техническому и экспортному контролю, Федерального агентства специального строительства, Федерального агентства по поставкам вооружения, военной, специальной техники и материальных средств, Федерального космического агентства. 

 Организация вооруженных сил РФ, виды вооруженных сил и правовое положение органов военного управления (Генеральный штаб, командование военными округами, соединениями и т.д.).

 Комплектование вооруженных сил РФ.

 Правовой статус военнослужащего.

Тема 2.15. Управление в области государственной безопасности
Безопасность РФ как область государственной деятельности и государственного управления.

 Силы обеспечения безопасности РФ.

 Правовое положение Совета безопасности РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы охраны РФ, Государственной фельдъегерской службы РФ, Федерального агентства по обустройству государственной границы. Государственная граница, ее защита и охрана. Комплекс мер противодействия терроризму

Тема 2.16. Управление внутренними делами
Организационно-правовые основы государственного управления внутренними делами.

 Правовое положение Министерства внутренних дел РФ, Федеральной миграционной службы, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков. Органы внутренних дел. 

Милиция и ее организация. 

Государственный надзор за безопасностью дорожного движения.

 Внутренние войска и их организация.

 Паспортно-визовая система. 

Тема 2.17. Управление в области иностранных дел
Содержание государственного управления в области иностранных дел. Правовое положение Министерства иностранных дел РФ, Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству.

 Система органов Министерства иностранных дел РФ.

 Посольства РФ. Консульские учреждения.

Тема 2.18. Управление в области юстиции
Содержание государственного управления в области юстиции.

 Правовое положение Министерства юстиции РФ, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов. Регистрация актов гражданского состояния. 

Адвокатская деятельность и государственное регулирование. Организация нотариальной службы.


	
	Методические указания по выполнению

контрольной работы
Цель контрольной работы - оказание помощи студентам в углубленном изучении  дисциплины, самостоятельной работе с нормативно- правовыми актами и литературой, в применении норм  права на практике.

Вариант контрольной работы определяется  по первой букве фамилии студента. Студенты, чьи фамилии начинаются на буквы А-Е выполняют первый вариант, Ж-Н – второй вариант, О-Т – третий вариант, У-Ц – четвертый вариант, Ч-Я – пятый вариант работы.

Контрольная работа состоит из трех задач. Перед ее написанием необходимо внимательно ознакомиться с содержанием соответствующих тем в учебнике, изучить рекомендованную литературу, действующее законодательство.

При решении вопросов задач контрольной работы нужно давать точные ссылки насоответствующие акты с указанием источника, в котором они опубликованы. При этом следует использовать первоисточник, а не воспроизводить нормативно- правовые акты по учебнику.

Общий объем контрольной работы не должен превышать  8-10 машинописных страниц (20-24 рукописных страниц школьной тетради) 

В конце работы должен быть приведен список литературы и нормативных актов, фактически использованных при ее написании


Пошаговая инструкция по решению задач

1. Внимательно прочитайте условия задачи. Начните решение с определения правового субъекта права, то есть одного ли нескольких действующих лиц. Например, в случае, если магазин не выдавал покупателям чеки, то он и будет субъектом права.

2. Уточните, что же будет объектом применения права. Например, в случае оспаривания двумя учреждениями права на помещение последнее станет этим объектом. Затем вам понадобится определить основание наступления правоотношения между субъектами права. Это может быть, например, торговая сделка.

3. Из всей этой информации у вас должна получиться структура правоотношения. В задаче их может быть несколько, и их следует решать по отдельности.  Запишите получившиеся данные.

4. Подберите для каждого правоотношения законодательную норму, относящуюся к нему. Учтите, что она может содержаться не в одной, а в нескольких статьях закона. Норма должна содержать в себе гипотезу, то есть предположительную ситуацию, в которой применяется норма. Также в ней должна быть указана диспозиция - часть нормы, которая описывает то, как должна быть исправлена ситуация. В конце нужно дать информацию о санкциях, грозящих за нарушение нормы. В конкретных законодательных актах диспозиция и санкция могут быть разделены по разным статьям. В этом случае нужно указывать все, в которых содержится норма.

5. Правильно примените найденную правовую норму. Зачастую для задач выбираются неординарные случаи, в которых норма применяется нетипично. Примером в административном праве может служить применение законов в период принятия новых юридических норм. В этом случае следует обращать внимание на дату правонарушения. Именно она определяет, какой закон в данном случае будет использоваться, так как законодательный акт не имеет обратной силы.
1 вариант
Задача №1

Гражданин В. приставал к пассажирам в автобусе, мешал им входить и выходить, выражался нецензурными словами. Какой проступок в данном случае он совершил? Кто и к какой ответственности может привлечь нарушителя? 

Задача №2

Ученики 8-го класса во время перерыва, играя во дворе школы, по неосторожности сломали два молодых деревца.

Есть ли в действиях ребят состав административного проступка?

Задача №3

Пятнадцатилетние Вова и Петя появились в кинотеатре в пьяном виде. Администратор кинотеатра не разрешила им войти в зал и передала их дежурному милиционеру.

Можно ли привлечь этих юношей к административной ответственности и за какое нарушение?

2 вариант

Задача№1

Водитель ехал на автомашине со скоростью 100км/час , тогда как скорость в городе ограничена до 60 км/час. Какие правила он нарушил?

Какую меру взыскания к нему можно применить?

Задача№2

17-ти летний С. в нетрезвом состоянии переезжал на велосипеде улицу перед близко идущим городским транспортом и был задержан милиционером. Можно ли и за какие действия привлечь его к административной ответственности?

Задача№3

Д. находясь в трамвае, похитил у пассажира кошелёк, в котором оказался 20 рублей. Следователь в возбуждении уголовного дела против Д. отказал, считая совершенное им деяние не представляющим большой общественной опасности, так как ущерб потерпевшему причинен незначительный.

Можно ли признать решение следователя правильным?

3 вариант

Задача№1

16-ти летний Коля и 15-ти летний Саша убили двух ласточек.Можно ли их привлечь к административной ответственности? 

Задача №2

Учащийся Г., проходя по улице, сделал замечание своему однокурснику Б., который, будучи в нетрезвом состоянии, сквернословил, приставал к прохожим. В ответ на замечание Б. бросился на Г. с кулаками. Г. парировал удар нападавшего приёмом самбо, и Б. со всего размаха упал в канаву с грязной водой. Взбешенный неудачей, он снова бросился на своего обидчика, но Г. в последний момент уклонился от удара, и Б. по инерции сильно ударился головой о стену дома. Доставленный без сознания в больницу Б., в последствии травмы черепа и повреждения шейных позвонков скончался.

Существует ли причинная связь между действиями Г.и Б.? Будет ли Г. нести ответственность?

Задача№3

Государственный санитарный врач г. Жуковского по результатам проверки предприятий общественного питания города принял решение:

-приостановить на месяц деятельность кафе "Встреча", а на директора наложить штраф;

-закрыть шашлычную "Асса" и отозвать лицензию;

- 26 работников временно отстранить от работы как являющихся носителями возбудителей инфекционного заболевания.

Правомерны ли действия государственного санитарного врача города?

4 вариант

Задача 1

Студент Сидоров, отвечая на семинаре на вопрос об источниках административного права, сказал, что основным является Административный кодекс РФ. Прокомментируйте ответ.

Задача 2
На имя ректора юридического института Абрамова поступили: а) заявление студента Петрова о переводе его на заочную форму обучения; б) заявление преподавателя Гаврилова о предоставлении ему отпуска; в) приказ Министерства образования и науки РФ о награждении Семенова почетной грамотой министерства. В каких из этих документов содержатся административно-правовые нормы?
Задача № 3.

Гражданин З., будучи в нетрезвом состоянии, переходил железнодорожные пути в неустановленном месте. Стрелок военизированной охраны потребовал, чтобы гражданин З. вернулся, однако тот не подчинился требованию. Гражданина З. доставили в линейный отдел внутренних дел, где был составлен протокол о злостном неповиновении. Судья за данный проступок подверг гражданина З. административному аресту сроком на пять суток. Законно ли постановление судьи?
5 вариант

Задача № 1.

Перечислите признаки государственного служащего и с их учетом определите, кто из названных работающих не является таковыми: судья федерального суда, инспектор отдела внутренних дел, юрисконсульт государственного унитарного предприятия, почтальон, судебный пристав, ректор университета.

Задача № 2.

Два должностных лица из аппарата администрации области организовали совместно с другими лицами предприятие по оформлению приватизации дачных земельных участков граждан. Законны ли действия должностных лиц?

Задача № 3.

В администрации области в течение служебного времени были совершены следующие действия: принят регламент работы администрации; утверждены две инструкции; издано распоряжение главы администрации области об очередном отпуске сотрудника отдела администрации; заместителем главы администрации области проведен прием граждан по личным вопросам; заключен договор со строительным управлением о ремонте здания администрации области. Дайте характеристику указанных действий. Какие из перечисленных действий являются правовыми актами управления?
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