12 ноября 2021 года 

Занятие №15
Тема: Развитие международной природоохранной деятельности.
Задания:

1.Прочитайте текст.

2.Напишите сообщение об одной из организаций (по выбору). 
Проблема защиты окружающей среды приобретает приоритетный характер в международных отношениях, поскольку от перехода к новому типу развития, разумному с природоохранительной и гуманистической точки зрения, зависит сохранение жизни на земле. Современное поколение становится свидетелем и непосредственным участником пересмотра всей системы ценностей нашего бытия и формирования нового экологического мировоззрения, экологической этики. Лишь на основе переориентации человеческого сознания на экологические установки возможно создание экономических и политических условий для обеспечения стабильного развития мирового сообщества.

Экологические проблемы сегодняшнего дня не являются результатом только современного этапа развития. В них как в зеркале отражается весь путь человеческого развития, ориентированный на достижение экономического прогресса. Рост экономического производства рассматривался как единственное средство удовлетворения интересов и жизненных потребностей населения. До недавнего времени тенденции экономического развития определяли линии поведения в сфере экологии, способствуя негативным изменениям в окружающей среде.

Вначале меры по защите природы были внутренним делом каждого государства, создавались специальные органы: комитет по охране окружающей среды (ФРГ), Министерство по охране окружающей среды (Великобритания, Франция), Агентство по защите окружающей среды (США). По мере увеличения угрозы безопасности биосферы и осознания того, что природа не знает границ, оживляется международная природоохранная деятельность.

В 1948 году по инициативе ЮНЕСКО был создан Международный союз по охране природы и природных ресурсов (ныне Всемирный союз охраны природы (ВСОП) — The World Consemation Union). Участники: более 952 члена из 139 стран мира (74 правительства, 111 правительственных организаций, 731 НПО, 36 ассоциированных членов, не имеющих права голоса).

Цели ВСОП: 

☼влияние, поддержка и помощь организациям мира в деле сохранения целостности и разнообразия природы; 

☼обеспечение разумного и экологически устойчивого использования природных ресурсов.

Основная деятельность ВСОП:
☼осуществление мониторинга природоохранной деятельности;

☼разработка требований по охране природы для использования местными организациями;

☼составление планов действий на различных уровнях; 

☼содействие мерам, принимаемым правительственными и неправительственными организациями в области охраны природы;

☼распространение информации через сеть ВСОП;

☼предоставление помощи и консультаций.

В 1971 году была принята специальная программа «Человек и биосфера» (Man and Biosphere, МЛВ). Ее участниками стали 110 государств — членов ЮНЕСКО.

Цели программы:

☼проведение междисциплинарных исследований, подготовка специалистов в области управления природными ресурсами;

☼выявление факторов, негативно воздействующих на окружающую среду;

☼привлечение научного потенциала к проблеме методологии рационального исследования ресурсов;

☼оказание помощи в планировании и реализации научных проектов и образовательных программ.

Основная деятельность:
☼подготовка и выполнение проектов по главным проблемным направлениям (сохранение и мониторинг состояния биоразнообразия и экосистем, стабильное управление природными ресурсами, интеграция социально-культурного и этнического подходов при освоении земель, формирование политики землепользования);

☼создание и управление сетью биосферных заповедников;

формирование научных сетей по тематическим и географическим признакам;

☼создание книг, отчетов, информационных материалов.

ЮНЕСКО является и организатором международного сотрудничества в экологическом образовании.

В мире действует ряд договоров и программ по охране окружающей среды. В 1982 году была принята конвенция ООН по морскому праву, где обеспечивались меры по защите и сохранению морской среды, мирового океана и его ресурсов.

Необходимость уделять внимание охране окружающей среды сегодня признана большинством правительств мира. Этому способствовала деятельность международных организаций выступающих под эгидой ООН, в первую очередь созданной в декабре 1972 г. Генеральной Ассамблеей Программы ООН по окружающей среде — ЮНЕП (UnitedNations Environment Programme, UNEP). Участники: государства — члены ООН (58 государств — членов Совета).

Цели ЮНЕП:
☼предоставление новейших данных о ресурсах биосферы;

☼содействие общему планированию и управлению развитием при соблюдении максимальной социально-экономической выгоды;

☼привлечение дополнительных финансовых средств для технической помощи, образования и профессиональной подготовки.

Основная деятельность ЮНЕП: осуществление программ в области управления окружающей средой, сохранения наземных экосистем, борьбы с опустыниванием, деградацией почв, загрязнением морской среды, изменением климата, химических веществ и опасных отходов.

Ярким примером принятой стратегии стала реализация одной из программ ЮНЕП по созданию в 1974 г. Глобальной системы наблюдения, предназначенной фиксировать изменения в биосфере. Глобальная система мониторинга окружающей среды (ГСМОС) — Global Environment Monitoring System (GEMS). Участниками программы стали 140 стран мира.

Цели ГСМОС:
☼координация и содействие международным действиям по мониторингу и оценке окружающей среды;

☼оказание поддержки в создании новых станций мониторинга;

☼сбор и распространение данных о состоянии атмосферы и климата, загрязнении окружающей среды.

Основная деятельность ГСМОС:
☼объединение многочисленных данных (по землепользованию, климату, социально-экономическому развитию) на основе технологии геоинформационных систем;

☼предоставление консультативных услуг по управлению информационными ресурсами.

В 1982 году Генеральная Ассамблея ООН приняла и торжественно провозгласила Всемирную хартию охраны природы, в которой представители правительств подавляющего большинства стран мира заявили, что основные природные процессы не должны нарушаться, что генофонд живых существ и их жизнеспособность не должны ставиться пот угрозу, что численность популяций всех форм жизни должна сохраняться на уровне, достаточном для их выживания.

ООН создало Международную комиссию по окружающей среде и развитию. Международная комиссия считает, что принцип «реагировать и исправлять» устарел и ныне необходимо руководствоваться принципом «предвидеть и предотвращать».

Большую роль в разработке международным сообществом стратегии достижения экологической безопасности играет Римский клуб. Это неправительственная организация, объединяющая около 100 членов из различных стран мира: предпринимателей, политиков, экспертов, деятелей науки и культуры. Он был создан в 1968 г. по инициативе вице-президента компании Olivetti Лурелио Печчеи. В качестве основного принципа своей деятельности клуб принял «метод свободного и широкого рассмотрения идей и выводов», разрабатываемых в рамках клуба программ. Исследования клуба «Затруднительное положение человечества», «Пределы роста», «За пределами века расточительности» и другие заслужили широкое признание мирового сообщества.

Ведущие международные природоохранные и экологические организации.
Организация Объединенных Наций (ООН) по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО)
Сфера деятельности

1.Руководство межправительственными экологическими программами.

2.Учет и организация охраны природных объектов, отнесенных к Всемирному наследию.

3.Оказание помощи в развитии экологического образования.

Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП).
Сфера деятельности

1.Сохранение естественных экосистем.

2.Сохранение редких и исчезающих видов растений и животных, памятников природы.

3.Организация заповедников, резерватов, национальных природных парков.

4.Экологическое просвещение.

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ)
Сфера деятельности

1.Охрана здоровья человека в аспекте его взаимодействия с окружающей средой.

2.Организация санитарно-эпидемиологического мониторинга окружающей среды.

3.Проведение санитарно-гигиенической экспертизы и оценка качества окружающей среды.

Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ)
Сфера деятельности

1.Разработка правил строительства и эксплуатации АЭС.

2.Проведение экспертизы проектируемых и действующих АЭС.

3.Оценка воздействия радиоактивных материалов на окружающую среду.

4.Установка норм радиационной безопасности.

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО)
Сфера деятельности

1.Решение экологических проблем в сельском хозяйстве.

2.Охрана и использование земель, водных ресурсов, лесов, животного мира, биологических ресурсов Мирового океана.

Всемирная метеорологическая организация (ВМО)
Сфера деятельности

1.Изучение и обобщение воздействия человека на погоду и климат планеты в целом и по отдельным регионам.

2.Глобальный мониторинг окружающей среды.

Международная организация труда (МОТ)
Сфера деятельности

1.Повышение уровня образования руководителей, специалистов и трудящихся в области безопасности и охраны труда.

2.Создание условий для безопасного труда.

3. Предупреждение профессиональных заболеваний.

4.Уменьшение загрязнения среды и ликвидация других факторов, отрицательно сказывающихся на здоровье и благополучии работающих.

Гринпис (Зеленый мир) — международная неправительственная организация, созданная в 1971 году с целью сохранения природной среды Земли от разрушения. Основная цель: привлечение широкой общественности к вопросам охраны окружающей среды.

Межправительственные, неправительственные и финансовые организации, занимающиеся вопросами охраны окружающей среды.
1.Организация экономического сотрудничества и развития (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD). 
Год создания: 1961. 
Участники: 24 государства. 
Цели: содействие экономическому и социальному развитию. 
Основная деятельность:
►анализ и решение проблем охраны окружающей среды (загрязнение воздуха, управление опасными отходами, обработка промышленных отходов, обмен информацией);

►принятие рекомендаций по отдельным аспектам охраны окружающей среды;

►предоставление консультативных услуг, финансовой и технической помощи;

►обмен информацией.

2.Арктический совет {The Arctic Council). 
Год создания: 1996. 
Участники: Канада, Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия, Российская Федерация, Швеция, США, Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, Инуитская циркумполярная конференция (Inuit Circumpolar Conference, ICC) и Совет саамов (Saami Council). 
Цели: обеспечение механизма решения общих вопросов и развития, касающихся правительств Арктических стран и народов Арктики; развитие и координация сотрудничества арктических стран по проблемам Арктики; координация программ, созданных под эгидой Арктического Совета; руководство и координация программы устойчивого развития Арктики; распространение информации, содействие образованию и стимулирование интереса к арктическим проблемам. 
Основная деятельность:

► охрана окружающей среды Арктики и устойчивое развитие как средство улучшения экономического, социального и культурного благополучия Севера; интеграция программ совета.

3.Программа по арктическому мониторингу и оценке состояния окружающей среды (Arctic Monitoring and Assessment Programme, ЛМЛР). 
Год создания: 1991. 
Участники: члены Арктического совета. 
Цели: предоставление достоверной и необходимой информации о состоянии и угрозах окружающей среды Арктики, предоставление научных консультаций о действиях, которые должны быть предприняты для поддержки усилий правительств арктических стран для осуществления корректировочных и предупредительных действий, касающихся загрязнителей. 
Основная деятельность:
►подготовка оценки состояния арктической среды с учетом устойчивых органических соединений, радионуклидов, тяжелых металлов и закисляющих веществ;

►исследование вопросов загрязнения углеводородами, изменения климата, озонового слоя и ультрафиолетовой радиации;

►мониторинг и оценка источников загрязнения в арктическом регионе и в более низких широтах;

►исследование путей распространения загрязнителей в Арктику, уровни, направления, длительность существования и их влияние на арктические экосистемы и народонаселение.

4.Программа по охране арктической флоры и фауны (Conservation of Arctic Flora and Fauna, CAFF). 
Год принятия: 1992. 
Участники: восемь государств Арктического региона. 
Цели: сохранение арктической флоры и фауны, их разнообразия и условий обитания; защита арктических экосистем от угрозы негативного воздействия; улучшение законодательства, норм и практики по сохранению и управлению Арктикой; интеграция интересов Арктики в глобальном природоохранном контексте. 
Основная деятельность:
►сохранение арктического биоразнообразия, в том числе анализ и разработка рекомендаций по предотвращению угрозы биоразнообразию в Арктике;

►интеграция коренного населения и его знаний в программу;

►разработка и выполнение стратегий и планов действий по охране природы, например для Циркумполярной сети охраняемых территорий (Circumpolar Protected Areas Network, СРАН);
►картографирование традиционных экологических знаний о белуге и т.д.
5.Региональный центр по окружающей среде для Центральной и Восточной Европы (Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe, REC). 
Год создания: 1990. 
Участники: 15 государств Центральной и Восточной Европы, США, Комиссия Европейских сообществ. 
Цели: содействие сотрудничеству между различными экологическими группами и движениями, оказание финансовой помощи в решении экологических проблем и проблем развития инфраструктуры экологических организаций. 
Основная деятельность:
►осуществление проектов по предотвращению деградации и восстановлению ресурсов окружающей среды;

►содействие развитию рыночной экономики;

►совершенствование навыков решения экологических проблем;

►экологическое образование и просвещение;

►обмен информацией.

6.Комитет по окружающей среде и устойчивому развитию Межпарламентского союза (Committee on Environment and Sustainable Development. Inter-Pahiamentary Union). 
Год создания: 1889. 
Участники: парламентарии из 131 государства. 
Цели: содействие процессу УР на национальном и международном уровнях. 
Основная деятельность: выполнение на парламентском уровне рекомендаций Конференции ООН по окружающей среде и развитию, сбор информации о действиях по выполнению рекомендаций.

7.Всемирная метеорологическая организация (ВМО) — World Meteorological Organization (WMO). 
Год создания: 1947. 
Участники: 166 государств. 
Цели: развитие международного сотрудничества в области метеорологических наблюдений; содействие в быстром обмене информацией; стандартизация метеонаблюдений, публикации сводок и статистических данных. 
Основная деятельность:
►развитие всемирной системы наблюдения за погодой и телекоммуникационной связью;

►выполнение всемирных программ по климату, исследованию атмосферы и окружающей среды, гидрологии и водных ресурсов.

8.Альпийское действие (Alps Action). 
Год основания: 1990. 
Участники: семь государств Европы. 
Цели: объединение деловых кругов, научных и общественных организаций для осуществления проектов по сохранению культуры и природной среды Альпийского региона. 
Основная деятельность:
►взаимодействие в выполнении более 30 проектов, в том числе четырех проектов по лесовосстановлению «Зеленая крыша для Европы», международной кампании по реинтродукции редких видов животных;

►осуществление информационных и образовательных программ, включая присуждение ежегодных премий за лучшие журналистские работы на телевидении, в прессе и фотоискусстве.

Большую работу проводят: Организация защиты растений Европы и Средиземноморья (European andMeditenanean Plant Protection Organisation, EPPO), Международный совет по охоте и охране дичи (International Council for Game and Wildlife Consemation, CIC), Международное бюро по изучению водоплавающих птиц и водно-болотных угодий (International Waterfowl and Wetlands Research Bureau, IWRB), Рабочая группа по защите арктической морской среды ( Working Group on Protection of the Arctic Marine Environment, PAME), Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, Европейский Союз и Совет Европы.

Мы видим, что проблемы охраны окружающей среды тревожат правительства различных стран, и они ведут активную деятельность, направленную на то, чтобы защитить природу.

Обеспокоены состоянием окружающей среды и в странах бывшего СССР. В рамках СНГ были созданы следующие организации.

9.Межгосударственный экологический совет (МЭС) — Inter-State Council on Ecology. 
Год создания: 1992. 
Участники: руководители (члены) природоохранных ведомств 11 государств — членов СНГ: Азербайджана, Армении, Беларуси, Грузии, Казахстана, Киргизской Республики, Молдовы, Российской Федерации, Таджикистана, Узбекистана, Туркменистана. 
Цели: выполнение согласованных межгосударственных экологических программ, в первую очередь для ликвидации последствий экологических катастроф. 
Основная деятельность:
►осуществление координации и проведение согласованной политики в области экологии и охраны окружающей природной среды;

►проведение экологической экспертизы программ и прогнозов развития производительных сил, инвестиционных и прочих проектов;

►оказание содействия в разрешении экологических споров между сторонами;

►ведение межгосударственной Красной книги;

►определение условий и порядка участия сторон в выполнении обязательств по принятым ранее международным соглашениям в области экологии и охраны окружающей природной среды;

►международное сотрудничество.

10.Межпарламентская ассамблея государств — участников СНГ. 
Год создания: до 1992 г. 
Участники: государства — члены СНГ. Основная деятельность: проведение встреч, достижение договоренностей, организация исследований.

11.Межгосударственный экономический комитет Экономического Союза (Inter-State Economic Committee of Economic Union).
Интеграционный комитет (Integration Committee). 
Год создания: 1996. 
Участники: Республика Беларусь, Республика Казахстан, Киргизская Республика, Российская Федерация.
Неправительственные экологические организации
Всемирный фонд дикой природы (WWF - World Wildlife Fond) - международная общественная организация, основная цель которой – сохранение исчезающих видов животных и растений и их местообитаний. Организация предоставляет финансовую поддержку в виде грантов на охрану природных территорий, техническое обучение, природоохранное образование и природоохранные научные исследования. Штаб-квартира расположена в Швейцарии.

Гринпис (Зеленый мир) – международная неправительственная организация, созданная в 1971 году с целью сохранения природной среды Земли от разрушения. Основные цели: привлечение широкой общественности к вопросам охраны окружающей среды. Содержится на средства из частных источников, имеет отделение в Москве.

Римский клуб– международная неправительственная экологическая научная организация, созданная итальянским экономистом, одним из директоров ФИАТ А. Печчеи в 1968 г. Объединяет около 100 человек (в том числе несколько лауреатов Нобелевской премии) из более 30 стран мира. Деятельность направлена на выработку тактики и стратегии решения глобальных экологических проблем, которые представлены в нескольких «Докладах» Римского клуба.

ИСАР (Международный центр оперативной связи и информации по проблемам экологии)– некоммерческая неполитическая организация, информационный центр для некоммерческих общественных организаций в бывшем Советском Союзе. Выделяет гранты и стипендии для общественных экологических организаций в бывшем СССР. Штаб – квартира расположена в Вашингтоне, США. В России есть отделения в Москве, Нижнем Новгороде и Владивостоке.

МЗК (Международный Зеленый Крест)– международное общественное объединение, созданное в 1993 году в соответствии с решением Конференции ООН по окружающей среде и развитию 1992 года в Рио-де-Жанейро. Основные цели: экологическое образование и воспитание как основа устойчивого развития изменения системы ценностей, ликвидация последствий холодной войны для окружающей среды. Имеется российское отделение МЗК – Российский Зеленый Крест (РЗК).

МЕЖДНАРОДНАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ (МЮО) – создана в 1968г., уделяет большое внимание разработке правовых вопросов охраны окружающей среды.

Международный экологический суд (МЭС) – учрежден на конференции в Мехико в 1994г. по инициативе юристов. В составе МЭС 29 юристов-экологов их 24 стран, в т.ч. представители РФ. Споры в МЭС рассматриваются на принципах третейского суда.

Системы мониторинга и наблюдения.
В середине 40-х годов, после начала испытаний ядерного оружия, было отмечено глобальное распространение радиоактивных веществ в атмосфере и их выпадение практически по всему земному шару. Затем было установлено, что на большие расстояния могут перемещаться и многие другие загрязняющие вещества: оксиды серы, азота, тяжелые металлы, органические вещества.

Однако такое загрязнение территорий других государств не является преднамеренным с точки зрения международного права, так как вызвано способностью многих веществ спонтанно распространяться на большие расстояния за пределы национальных границ.

В 1972 г. Стокгольмская конференция ООН по ОС одобрила основные принципы глобальной системы мониторинга и рекомендовала организацию станций наблюдения за загрязнением биосферы. Она поставила перед органами ООН: ВОЗ, ФАО (Продовольственная и сельскохозяйственная организация), ВМО (Всемирная метеорологическая организация), ЮНЕСКО и др. задачи по построению международной системы мониторинга ОС.

Затем в рамках программы ЮНЕП (Программа ООН по проблемам окружающей среды) в 1974 г. были разработаны основные положения создания Глобальной системы мониторинга ОС (ГСМОС). Основная цель этой организации – предоставление информации, необходимой для обеспечения настоящей и будущей защиты здоровья, благополучия, безопасности и свободы людей и мудрого управления ОС и е ресурсами. В создании ГСМОС рекомендовано опираться на существующие национальные системы. Были предложены первые варианты приоритетных списков определяемых загрязнителей.

В 1975 г. Совет управляющих ЮНЕП усовершенствовал списки загрязнителей и дал рекомендации по расположению станций фонового мониторинга в биосферных заповедниках. Совет наметил планы развития ГСМОС, включая совершенствование моделей и разработку стратегии управления ОС.

В 1979 г. в Женеве на Общеевропейском совещании по охране ОС подписана конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, на основе конвенции принята Совместная программа наблюдений и оценки распространения ЗВ на большие расстояния в Европе (ЕМЕП). В ней участвуют 28 европейских стран, США, Канада. Программа ЕМЕП включает:

1.Отбор проб, их анализ и определение химических характеристик;

2.Сбор данных о выбросах;

3.Построение математических моделей для оценки трансграничных потоков;

4.Сопоставление экспериментальных и расчетных данных и их анализ.

Целью программы ЕМЕП является предоставление правительствам информации о переносе в атмосфере загрязняющих веществ через границы государств и вкладе в этот перенос внутренних и внешних  источников этих государств.
Информация, получаемая в рамках Программы ЕМЕП, дает основу для долговременных оценок экологических последствий антропогенного загрязнения ОС. В этом тесно смыкаются цели и задачи ЕМЕП и ГСМОС.

Проблемы ГСМОС разрабатываются и решаются в ряде других международных программ.

В рамках Международной программы ЮНЕСКО «Человек и биосфера» (МАБ) изучается воздействие загрязнителей на наземные и пресноводные экосистемы; ВМО обеспечивает глобальный мониторинг Мирового океана; Международный центр научной культуры – Всемирная лаборатория с 1990 г. участвует в проекте «Глобальный экологический мониторинг» с использованием военных спутников. Росгидромет осуществляет реализацию основных программ ВМО, например, проектов и исследований, которые связаны с глобальным изменением климата, с глобальным изменением атмосферы, Мирового океана, озонового слоя Земли и загрязнения ОС.

