31П
дисциплина: ОП 09   «Страховое дело»

 Специальность: 40.02.01. « Право и организация социального обеспечения»

3.02.2022г
Лекция№13

Тема 3.2. Понятие системы обязательного социального страхования

1.Общее понятие и характеристика системы обязательного социального страхования.

2. Основные термины и понятия обязательного социального страхования

Понятие и принципы осуществления обязательного социального страхования

Задание:
1.Записать конспект лекции в рабочую тетрадь.

2. Составить тест по лекции (5 вопросов по 3 варианта ответов).

1.Общее понятие и характеристика системы обязательного социального страхования.

Обязательное социальное страхование - часть государственной системы социальной защиты населения, осуществляемой в форме страхования работающих граждан от возможного изменения материального и социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам.

Обязательное социальное страхование образует систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством, - других категорий граждан вследствие признания их безработными, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, болезни, травмы, беременности и родов, потери кормильца, а также наступления старости, необходимости получения медицинской помощи, санитарно-курортного лечения и наступления других установленных законодательством социальных страховых рисков, подлежащих обязательному социальному страхованию.

Субъектами обязательного социального страхования являются страхователи - работодатели, страховщики, застрахованные лица.

Обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний подлежат:
1) физические лица, выполняющие работу на основании "трудового договора", заключенного со страхователем;

2) физические лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду страхователем.

Физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если в соответствии с указанным договором страхователь обязан уплачивать страховщику страховые взносы.

Федеральный закон № 125 установил, что право на обеспечение данного вида социального страхования имеют:
1) застрахованные работники;

2) лица в случае смерти застрахованного в результате наступления страхового случая.

Право на обеспечение по социальному страхованию в результате смерти застрахованного имеют:
1) нетрудоспособные лица (состоявшие на иждивении умершего; состоявшие на иждивении умершего и ставшие нетрудоспособными в течение 5 лет со дня его смерти; имевшие ко дню его смерти право на получение от него содержания; ребенок умершего, родившийся после его смерти; лица по решению суда, которые при жизни застрахованного имели заработок, в том случае, когда часть заработка являлась их постоянным и основным источником средств к существованию), причем иждивенчество несовершеннолетних детей не требует доказательств;

2) один из членов семьи (независимо от его трудоспособности, который не работает и занят уходом за состоявшими на иждивении умершего его детьми, внуками, братьями и сестрами, не достигшими возраста 14 лет, а также достигшими возраста 14 лет, но по заключению учреждений государственной системы здравоохранения признанные нуждающимися по состоянию здоровья в постороннем уходе; ставший нетрудоспособным в период осуществления ухода, сохраняющий право на получение выплат и после окончания ухода за этими лицами).

2. Основные термины и понятия обязательного социального страхования  .Понятие и принципы осуществления обязательного социального страхования
В нашей стране осуществляется обязательное социальное страхование, которое соответствует общепризнанным принципам и нормам международного права. Обязательное социальное страхование – часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является осуществляемое в соответствии с федеральным законом страхование работающих и неработающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам.

Обязательное социальное страхование представляет собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий граждан вследствие признания их безработными, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, болезни, травмы, беременности и родов, потери кормильца, а также наступления старости, необходимости получения медицинской помощи, санаторно-курортного лечения и наступления иных установленных законодательством РФ социальных страховых рисков, подлежащих обязательному социальному страхованию.

Регулирует отношения в системе обязательного социального страхования Федеральный закон от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования», но действие данного Закона не распространяется на обязательное государственное страхование, которое регулируется специальным законодательством РФ.

Закон определяет:
1) правовое положение субъектов обязательного социального страхования;

2) основания возникновения и порядок осуществления их прав и обязанностей;

3) ответственность субъектов обязательного социального страхования;

4) устанавливает основы государственного регулирования обязательного социального страхования.

Закон «Об основах обязательного социального страхования» устанавливает основные принципы осуществления обязательного социального страхования.

 Основными принципами осуществления обязательного социального страхования являются:
1) устойчивость финансовой системы обязательного социального страхования, обеспечиваемая на основе эквивалентности страхового обеспечения и страховых взносов;

2) всеобщий обязательный характер социального страхования, доступность для застрахованных лиц реализации своих социальных гарантий;

3) государственная гарантия соблюдения прав застрахованных лиц на защиту от социальных страховых рисков и исполнение обязательств по обязательному социальному страхованию независимо от финансового положения страховщика;

4) государственное регулирование системы обязательного социального страхования;

5) паритетность участия представителей субъектов обязательного социального страхования в органах управления системы обязательного социального страхования;

6) обязательность уплаты страхователями страховых взносов в бюджеты фондов конкретных видов обязательного социального страхования;

7) ответственность за целевое использование средств обязательного социального страхования;

8) обеспечение надзора и общественного контроля;

9) автономность финансовой системы обязательного социального страхования.

2. Страховое обеспечение в сфере обязательного социального страхования
Закон «Об основах обязательного социального страхования» определил также виды страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию, такие как:
1) оплата медицинскому учреждению расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу необходимой медицинской помощи;

2) пенсия по старости;

3) пенсия по инвалидности;

4) пенсия по случаю потери кормильца;

5) пособие по временной нетрудоспособности;

6) пособие в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием;

7) пособие по беременности и родам;

8) ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

9) пособие по безработице;

10) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;

11) единовременное пособие при рождении ребенка;

12) пособие на санаторно-курортное лечение;

13) социальное пособие на погребение;

14) оплата путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей.

Закон «Об основах обязательного социального страхования» предусматривает, что конкретные виды обязательного социального страхования (для работающих и неработающих граждан) должны определять федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты РФ, а также законы и нормативные правовые акты субъектов РФ. 

Такие законы и подзаконные акты должны устанавливать:
1) конкретные виды обязательного социального страхования;

2) круг лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию и имеющих право на страховое обеспечение;

3) условия назначения и размеры страхового обеспечения;

4) ответственность субъектов обязательного социального страхования;

5) другие условия такого страхования.

Примером конкретного вида обязательного социального страхования является обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний согласно ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». 
Данный Закон устанавливает в РФ правовые, экономические и организационные основы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и определяет порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью работника при исполнении им обязанностей по трудовому договору (контракту) и в иных установленных Законом случаях. 

Закон предусматривает:
1) обеспечение социальной защиты застрахованных и экономической заинтересованности субъектов страхования в снижении профессионального риска;

2) возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного при исполнении им обязанностей по трудовому договору (контракту) и в иных установленных Федеральным законом случаях, путем предоставления застрахованному в полном объеме всех необходимых видов обеспечения по страхованию, в том числе оплату расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию;

3) обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Составной частью государственного социального страхования является обязательное медицинское страхование. 
Закон, устанавливающий этот вид обязательного социального страхования, – Закон РФ от 28 июня 1991 г. № 1499-I «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации».

Государство управляет системой обязательного социального страхования в соответствии с Конституцией РФ и законодательством РФ. 
Обязательное социальное страхование осуществляют страховщики, создаваемые Правительством РФ, в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования.

Организационно-правовая форма страховщиков определяется федеральным законом о конкретном виде обязательного социального страхования
. Страховщики осуществляют оперативное управление средствами обязательного социального страхования, которые являются федеральной государственной собственностью. 
Государство осуществляет контроль в системе обязательного социального страхования.

Государством создана финансовая система обязательного социального страхования, частью которой является созданный бюджетный фонд, формируемый из определенных источников.

Источниками поступлений денежных средств в бюджеты обязательного социального страхования являются:
1) страховые взносы, которые перечисляются страхователями-работодателями;

2) дотации, другие средства федерального бюджета, а также средства иных бюджетов в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

3) штрафные санкции и пени;

4) денежные средства, возмещаемые страховщикам в результате регрессных требований к ответственным за причинение вреда застрахованным лицам;

5) доходы от размещения временно свободных денежных средств обязательного социального страхования;

6) иные поступления, не противоречащие законодательству РФ.

Бюджеты фондов конкретных видов обязательного социального страхования утверждаются федеральными законами на каждый очередной финансовый год. Примером служит Федеральный закон от 22 декабря 2005 г. № 173-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2006 год».

Проекты федеральных законов о бюджетах фондов конкретных видов обязательного социального страхования на очередной финансовый год вносятся в Государственную Думу Правительством РФ в установленным федеральным законом порядке.

Особенностью бюджетов фондов обязательного социального страхования является то, что они не входят в состав федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.
 Не допускается нецелевое расходование денежных средств бюджетов обязательного социального страхования.
 Установлена ответственность должностных лиц, допустивших нецелевое расходование указанных денежных в соответствии с законодательством РФ.

За каждый конкретный финансовый год Правительством РФ вносятся на рассмотрение в Федеральное Собрание РФ отчеты об исполнении бюджетов обязательного социального страхования, которые затем утверждаются федеральными законами. 
Средства бюджетов фондов обязательного социального страхования изъятию не подлежат.

Денежные средства обязательного социального страхования хранятся на счетах Центрального банка РФ, а также на счетах иных банков, перечень которых определяется Правительством РФ. 
Плата за банковские услуги по операциям со средствами обязательного социального страхования не взимается.

Государство гарантирует устойчивость финансовой системы обязательного социального страхования. 
В случае нехватки в данной финансовой системе денежных средств для обеспечения выплат пенсий и пособий, оплаты медицинской помощи, санаторно-курортного лечения и иных установленных федеральными законами расходов Правительство РФ при разработке проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год предусматривает дотации финансовой системе обязательного социального страхования в размерах, позволяющих обеспечить установленные федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования выплаты по обязательному социальному страхованию.

Закон «Об основах обязательного социального страхования» предусматривает порядок рассмотрения и разрешения споров по вопросам обязательного социального страхования.
Страховщик в течение 10 рабочих дней со дня получения обязан рассмотреть письменное заявление страхователя или застрахованного лица по спорным вопросам, возникающим в сфере обязательного социального страхования.
О принятом решении страховщик обязан сообщить заявителю в письменной форме в течение 5 рабочих дней после рассмотрения такого заявления.
 В случае несогласия страхователя или застрахованного лица с принятым страховщиком решением спор подлежит разрешению в вышестоящих инстанциях страховщика или в суде в порядке, установленном законодательством РФ.
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Лекция№14
Тема 3.3. Правовые основы обязательного социального страхования.

1.Общее понятие правовой основы обязательного социального страхования.

2.Общая характеристика основных правовых актов в области обязательного социального страхования 

Задание:
1.Записать конспект лекции в рабочую тетрадь.

2. Составить тест по лекции (5 вопросов по 3 варианта ответов).

1.Общее понятие правовой основы обязательного социального страхования.[image: image1.jpg]ITnasa 11

[IPABOBBIE OCHOBBI OBSI3ATEJIBHOIO COLUAJIIBHOI'O
CTPAXOBAHUSA

§ 25. O6mwee nNOHATHE NPABOBOH OCHOBbI
0053aTeIbHOr0 COUMAIBLHOTO CTPAXOBAHUS

[LIAPOKOM CMBICTIE TTOJ| HPAGOGLLMU OCHOGAMY 003amenbH020 €O~
MbH020 cmpaxoeéanus caedyem NOHUMAMy éce HOpMbL npasa, uzoa-
Mble CoomeemcmaeyIouuMu KOMNEMEeRMHbLMU OP2anamu 6 amoii ce-
mnowenuii. TIpu 5TOM OTMETHM TPU OCOOEHHOCTH.
[IpaBopast OCHOBA 3TOTO BMJIA CTPAXOBAHMS MPEJCTABISICT coboi
) CIICKTP MMEIONIUXCST HOPMATUBHbIX IPABOBBIX AKTOB, [OCPEACTBOM
Phix obecreunBaeTest YHKIMOHMPOBAHUE 0653aTENLHOTO COLII-
HOTO CTpaxoBaHWsl. DTO MOXET O3HAuYaTh, YTO PETyIMpOBaHHMC 1
{IMCHTAIIMS] BCEX OTHOIIEHUI 110 YKAa3aHHOMY BHUIY CTPAaXOBAHMUS
COTBIISIETCS! 3aKOHOATEbHBIMU U MOJI3aKOHHBIMU aKTaMU.
(6s13aTeIPHOE COLIMAIBHOE CTPAXOBAHUE ABJISIETCS OpraHMu3a-
- [IpaBOBO#A (DOPMOIA COLIMATBHOIO 0OECTICHCHHS. OHO Xe, B CBOIO
b, [IPEACTABNIAET COOON CIOKHOE KOMILIEKCHOE 06pasoBaHue,
BIHSTIONIEE TPU TPYTITbl OOLIECTBEHHbIX OTHOIIEHU — COLIAAb~
()CCIIeUNTEbHBIX, SKOHOMUYECKUX M OpraHn3aluoHHbx. Creno-
JILHO, 00513aTeIbHOE COLMATLHOE CTPAXOBAHUE TOXKE MPEACTABIII~
(0ii COBOKYTTHOCTb PA3HBIX OBLIECTBEHHBIX OTHOIEHNI. D11 OT-
0111151 PETYJIPYIOTCSI COOTBETCTBEHHO HOPMAMU B OCHOBHOM TPEX
Jleii mpaBa — TpaBa COLUAILHOrO 0becreueHns, (uHAHCOBOIO
1l IMHHUCTPATUBHOIO TTpaBa. A 5TO 03HAYAET, YTO HOPMbL yKa-
oTpacyieii mpapa, PeryaupyIOLIMe COLUATLHO-CTPAXOBbIE OT-
[Usl 1 MHBIE OJIM3KMAE K HUM OTHOLIEHUS, TAKKe BXOAAT B Mpa-
OCHOBY PaccMaTpUBAEMOIO CTPAXOBAHUA.

JOBAHHON OPraHM3alMOHHO-IPABOBOM (OPMOI COLHUATLHOIO
{EUCH YIS, TO 31ECh MOXKET MITH Peyb TONbKO O (heeparbHOM yPOB-
BoBoro perynuposanust. VIHBIME ClIOBaMH, TOJNBbKO HOPMaMU
\ILHBIX 3aKOHOB JOJKHbBI PETy/IPOBATHCS COLMAIbHO-CTPAXOBbIE

KOM CMbICJIE TIPABOBbIC OCHOBBI CJICYET MMOHMUMATh KaK yKa3aHue
IECTBOBAHE CTIELUAIBHOTO OTPACIIEBOTO 3aKOHOATEILCTBA 00
CIHIM 32CTPAXOBAHHBIX TPAXIAH B TOPAIKE 00SBATELHOTO CO-
1010 CTPaXOBaHUsl (YETO HET B CTPAXOBaHWH, OCYILICCTBISIEMOM
© IPAXIAHCKO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHIIS).
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['oBopst 0 BosmokHOCTH TIPUMEHECHUST IOTOBOPOB B 06JIACTU of
TEJILHOTO COMMAJIBHOTO CTPAXOBAHML, CIICLYET UMETh B BUy CJIE
1iee o6CToATebCTRO. Jarmast dhopma crpaxoBanus kax OPUIIUE
KATeropust — SIBICHIME MHOTOACTIEKTHOE. Bexp HOpMasibHOe hyHKI
HHPOBAHME BCEH CHCTEMbI 06513aTeLHOTO COLMAIBHOTO CTPAXOBH
TapaHTUPYETCsT KOMILTIEKCOM (COBOKYITHOCTBIO) paszHbix ob1mect
HBIX OTHOIIEHMUIA,

Takue oTHOUIEHNST BosHMKAIOT B CBA3U ¢ (DMHAHCUPOBAHUEM |
HOIl CHCTEMBI, OCyILECTBeHEeM AIMUHUCTPATHBHON (yrpasiem!
KOIf) NeSITeIbHOCTH, MpeoCTaBIeH eM 3aCTPAXOBAHHDBIM IPaX]I;
KOHKDETHBIX BHIOB CTPAXOBOTO OBECHCUCHUS — TPYIOBBIX TIEH(
CTPAXOBBIX MOCOOMIA, CTPAXOBOTO BO3MEIICHUS B CIyyasx Tpymol
YBEUDbS HA POM3BOACTBE 1 11PO(ECCHOHATLHOIO 3aboneBaHus, ¢O
IBHOTO OOCITYKIBAHMS, MEIMLIMHCKO 1 Jie1ebHoit moMoru. Bee
001IeCTBEHHBIC OTHOLICHUS, KaK OTMEYaoch paHee, Peryupyio
HOpMamu I1paBa — COOTBETCTBEHHO (uHamcoBoro, AIMUHHCTPAT
HOro ¥ NpaBa COUMANBHOTO OBecIieueHysI. 4

Ipaso coumansroro obecreueHus, Kak u mo6ast OTpacib I
Oy/lyunm camMocTosITenbHO OTPAC/IbIO, MMEET CBOH NpeaMeT U Me
1IPABOBOTO PEry/IMPOBAHNS, CTPYKTYDY U T. 1.

B nacrosmee pemst npago COUUaNbHO20 obecneuerus aeasnemcs
AuHnbim npagom. I'paxiaHckoe npaso, kak U3BECTHO, OTHOCHUTC
“1aCTHOMy npaBy. OCHOBHBIMU HaYaIaMH 3TOrO TMpaBa CYUTAIOTCS
BEHCTBO YYACTHUKOB MMYIIECTBEHHBIX OTHOUICHUIA, HETIPUKOCHOK
HOCTb COOCTBEHHUKOB, CBOGO/A ZI0roBOpa, HEOMYCTUMOCTD HPO|
BOJILHOIO BMEIIATENbCTBA KOTO-I1G0 B YACTHEIC aema u np. Mpef)

HAIOT PSINOM MPU3HAKOB, KOTOPhIE 0GYCIOBICH ! TOBapHO-/IeHE
XapaKTePOM MMYUIECTBEHHBIX OTHOLIEHMI,

JorosopHoe PEryIuMpoBaHue OTHOLICHUI B 00513aTeIbHOM O
IbHOM CTPAXOBAaHUM HE TUIIUYHO (B oMIMYME OT cTpaxoBaHust pi

IrmanbHOrO CTpaxoBaHWs, riue 3aKITI0Yar0TCs AOroBOpBLI,
TCIBHOE MENUILIMHCKOE CTpaxoBaHue. ﬂOFOBOpBl B 3TOM
CYWECTBEHHO OTJIMYAIOTCST OT I‘pa)i(ﬂaHCKO-HpaBOBle pile]
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2.Общая характеристика основных правовых актов в области обязательного социального страхования
Нормативные правовые акты

- Постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2017 N 1567
Утверждены Правила информационного взаимодействия страховщика, страхователей, медицинских организаций и федеральных государственных учреждений медико-социальной экспертизы по обмену сведениями в целях формирования листка нетрудоспособности в форме электронного документа. Для этого будет использоваться создающаяся информационная система «Соцстрах», оператором которой будет Фонд социального страхования. Принятые решения позволят снизить трудоёмкость обработки документов, упростить процесс для застрахованных лиц.

- Федеральный закон от 01.05.2017 № 86-ФЗ
«О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» и статьи 59 и 78 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

- Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ
«Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»

- Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

- Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ
«Об электронной подписи»

- Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации»

- Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ
«О персональных данных»

- Постановление Правительства РФ от 10.07.2013 № 584
«Об использовании федеральной государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме» (вместе с «Правилами использования федеральной государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме»)

- Приказ Минтруда России от 30.04.2013 № 182н
«Об утверждении формы и порядка выдачи справки о сумме заработной платы, иных выплат и вознаграждений за два календарных года, предшествующих году прекращения работы (службы, иной деятельности) или году обращения за справкой о сумме заработной платы, иных выплат и вознаграждений, и текущий календарный год, на которую были начислены страховые взносы, и о количестве календарных дней, приходящихся в указанном периоде на периоды временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком, период освобождения работника от работы с полным или частичным сохранением заработной платы в соответствии с законодательством Российской Федерации, если на сохраняемую заработную плату за этот период страховые взносы в Фонд социального страхования Российской Федерации не начислялись»

Приказ Минздравсоцразвития России от 29.06.2011 № 624н
«Об утверждении Порядка выдачи листков нетрудоспособности»

