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Практическая работа №3
Тема «Анализ структуры доходной и расходной части государственного бюджета»
Цель: Осуществить анализ структуры доходной и расходной части государственного бюджета.

	Формируемые компетенции
	ОК 2.4   ПК 1.3,4.4

	Результат
	
Должны знать 
	 -   сущность финансов, их функции и роль в экономике;
· принципы финансовой политики и финансового контроля;
· законы денежного обращения;
· сущность, виды и функции денег;

	
	
Должны  уметь
	· оперировать кредитно-финансовыми понятиями и категориями, 
· ориентироваться в схемах построения и взаимодействия различных сегментов финансового рынка;
· проводить анализ показателей, связанных с денежным обращением;


Теоретические сведения к практической работе
Государственный бюджет является центральным звеном государственных финансов, а также финансовой системы в целом. Экономическое содержание и сущность бюджета обусловлена природой и функциями государства.
    Тесная взаимообусловленность функций государства и бюджета предопределяет специфику бюджетных отношений. В общей совокупности финансовых отношений, возникающих в прераспредилительном процессе в обществе.
    Во-первых, бюджетные отношения тесно связаны с обособлением части стоимости совокупного общественного продукта (главным образом национального продукта) и концентрации его расположении государства. 
    Посредством бюджетных отношений устанавливаются экономические (денежные) связи государства со всеми участника общественного производства – предприятиями, организациями, населением.
    Характерной чертой данных отношений, возникающие в перераспредилительном процессе является совместное участие государства, юридических и физических лиц в формировании централизованного денежного фонда, предназначенного для удовлетворения общегосударственных потребностей.
    Во-вторых, посредством бюджетных отношений, осуществляется процесс перераспределения сконцентрированных в центральном денежном фонде ресурсов, между отраслями, сферами общественной деятельности.
    В-третьих, посредством государственного бюджета осуществляется большинство мероприятий по государственному, финансовому регулированию экономики.
    В-четвертых, т.к. в государственном бюджете отражаются все экономические процессы в обществе его можно охарактеризовать, как основной финансовый план государства.
    Сущность и значение бюджета проявляется в его функциях:
1. перераспредилительной стоимости совокупного общественного продукта (национального дохода);
2. вмешательство в процесс общественного воспроизводства с целью обеспечения его оптимальной структуры;
3. осуществление государственной финансовой политики;
4. контроль за движением бюджетных ресурсов, а на этой основе за динамикой экономического развития и ходов социальных экономических процессов в целом.
2. Доходы бюджета выражают экономические отношения, возникающие в процессе формирования основного общегосударственного фонда денежных средств.
    Доходы представляют собой денежные средства, поступающие безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством, в распоряжении органов государственной власти и местного самоуправления.
     Доходы бюджета образуются за счет налоговых и неналоговых видов дохода, а также за счет безвозмездных перечислений. К налоговым доходам формируется основная часть (84%) бюджетного фонда относятся федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.
    Неналоговые доходы бюджета (10%) доходы от использования имущества, доходы от продажи имущества, средства полученные в результате применения мер гражданской правовой административной и финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней.
    Все доходы бюджета делятся на собственные и регулирующие.
    Собственные доходы – это доходы, закрепленные на постоянной основе полностью или частично за соответственными бюджетами  законодательством РФ.
    Регулирующие доходы – это налоги и другие платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений в бюджеты других уровней.
3. Расходы представляют собой затраты, возникающие в связи с выполнением государством своих задач и функций. 
Содержание практической работы
Задание №1Выполните тест

	1. Доходы федерального бюджета являются частью:
А.  централизованных финансов 
Б.  децентрализованных финансов
В.  территориальных бюджетов
2. Что является основным материальным источником доходов бюджетов?
А.  национальный доход 
Б.накопления хозяйствующих субъектов
В.  накопления населения 
Г.  кредиты и займы
3. Какие из нижеперечисленных доходов бюджета относятся к неналоговым доходам?
1. государственные пошлины
2. таможенные пошлины
3.платежи за пользование природными ресурсами
4. доходы от сдачи в аренду государственного имущества
4. Имеют ли право региональные органы власти с целью финансирования бюджетного дефицита вводить налоги и сборы, не предусмотренные налоговым законодательством?
А.  да, имеют во всех случаях
Б.  да, имеют в некоторых случаях
В.не имеют 
Г.  да, имеют по разрешению вышестоящих органов исполнительной власти
5. Какие поступления преобладают в доходах федерального бюджета РФ? 
А.  займы населения
Б.неналоговые доходы
В.налоговые доходы 
Г.кредиты международных финансовых организаций
6. основными источниками доходов федерального бюджета являются:
1. кредитные займы 
2. НДС, налог на прибыль и налог на доходы физических лиц
3. налог с продаж, земельный налог, налог на имущество физических лиц
4. государственные и таможенные пошлины
7. Поступления от каких налогов преобладают в доходах федерального бюджета?
А. прямых
Б.  косвенных 
В.  налога на доходы физических лиц
Г.  государственных пошлин
8. территориальные налоги и сборы вводятся в действие:
1. Указом президента РФ
2. Налоговым кодексом РФ
3. законодательными актами территориальных органов власти в соответствии с Налоговым кодексом
4. Конституцией РФ
10. Конкретные ставки региональных налогов и сборов устанавливаются:
А.  федеральными законами
Б. региональными законодательными актами 
В. местными законодательными актами
Г.  Бюджетным кодексом
	11. Местные налоги и сборы обязательны к уплате:
А. на всей территории РФ
Б. на территории соответствующих муниципальных образований 
В. на территории соответствующего субъекта РФ
12. Куда поступают федеральные налоги и сборы?
А.  только в федеральный бюджет
Б.только в территориальные бюджеты
В.только в целевые бюджетные фонды
Г.в бюджеты разных уровней 
13. Какие из перечисленных налогов являются прямыми?
А. налог на прибыль, налог на доходы физических лиц
Б.  НДС
В.  акцизы
Г.  иной вариант ответа
14. Налоговые доходы регулируются:
А. Законом «О Центральном Банке РФ»
Б. Налоговым Кодексом РФ 
В. Законом «О рынке ценных бумаг»
Г. Гражданским Кодексом
15. определите налоговую систему как
1. совокупность всех действующих налогов, а так же принципов, форм и методов взимания
2. совокупность действующих в стране бюджетов
3. совокупность кредитных институтов
16. Соответствует ли в целом налоговая система РФ мировой практике зарубежных стран:
А. да, соответствует 
Б. нет, не соответствует
17. В настоящее время налогообложение в РФ регламентируется:
1. Налоговым кодексом РФ
2. Бюджетным кодексом 
3. Законом «О Центральном Банке РФ»
18. Какие расходы относятся к бюджетным?
1) расходы на воспроизводство основного капитала
2) расходы, обеспечивающие выполнение функций государства 
3) расходы юридических и физических лиц
4) расходы на неотложные нужды юридических лиц
19.Что относится к текущим расходам бюджета?
1) оплата труда государственных служащих  
2) финансирование капитального ремонта
3) расходы на капитальное строительство 
4) приобретение медицинского оборудования
20. Способ предоставления бюджетных средств – это:
1. финансирование обороны 
2. бюджетное финансирование, бюджетные кредиты и ссуды
3. банковское кредитование
	21. какие расходы бюджета классифицируются как целевые?
1. оплата труда государственных служащих
2. приобретение сырья 
3. финансирование капитальных вложений
4. федеральные налоги
22. каким организациям бюджетные кредиты предоставляются только на условиях 100% обеспеченности?
1. государственным организациям 
2. сберегательному банку
3. частным организациям
4. муниципальным организациям
23 В чем назначение расходов бюджета?
1. покрытие любых затрат, связанных с производством 
2. финансирование потребностей юридических и физических лиц
3. обеспечение функций, выполняемых государством
4. формирования фондов государства
24. что относится к капитальным расходам
1. оплата труда государственных служащих
2. увеличение государственных резервов 
3. приобретение учебников
4. расходы на погашение государственного долга
25. К какой из классификаций федерального бюджета относится раздел "национальная экономика"?
1) экономическая
2) ведомственная
3) функциональная
4) воспроизводственная
26. какой принцип характерен для организации бюджетного финансирования?
1. материальное стимулирование
2. целевой характер использования средств
3. обеспеченность
4. срочность
27. Определите, что из перечисленного является формой бюджетного финансирования
1. выплата пособий 
2. субвенции и субсидии организациям
3. финансирование капитальных вложений 
4. приобретение медикаментов
28. каковы принципы предоставления бюджетных кредитов?
1. платность
2. безвозвратность 
3. самоокупаемость
4. материальная заинтересованность


           
Задание №2: Ответить письменно на вопросы:
1.Социально-экономическая сущность и роль бюджета.
2.Бюджетное устройство и бюджетная система.
3.Федеральный бюджет и его роль в решении общегосударственных задач.
4.Межбюджетные отношения.
2.Изучить структуру государственного бюджета в денежном выражении.
3.Определить структуру государственного бюджета в %.
4.Сделать выводы.
5.Работу сдать в установленный срок.
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Тема 2.8   Государственный кредит.
1.Государственный кредит как экономическая и финансовая категория. 
2.Управление государственным кредитом. 
3.Государство как гарант и кредитор.

1.Государственный кредит как экономическая и финансовая категория. 
Государственный кредит представляет собой одну из форм существования государственных финансов наряду с бюджетами и внебюджетными государственными фондами и входит в число основных способов привлечения государством дополнительных денежных средств и увеличения его финансовых возможностей.
Государственный кредит – это особая, во многом обособленная часть финансовой системы. Она имеет свои источники доходов, их особое назначение и порядок использования.
Существование государственного кредита вполне закономерно, так как кредитное финансирование расходов государства обусловлено объективным противоречием между действием закона неуклонного возрастания общественных потребностей и ограниченными бюджетными возможностями государства.
Как экономическая категория государственный кредит находится на стыке двух видов денежных отношений – финансов и кредита – и несет черты как тех, так и других. 
В качестве звена финансовой системы он обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства, т. е. и внебюджетных фондов.
Как один из видов кредита государственный кредит имеет ряд особенностей, отличающих его от классических финансовых категорий.
Он имеет добровольный характер.
Государственный кредит отличается от других видов кредита. 
При заимствовании средств государством обеспечением кредита служит все имущество, находящееся в его собственности, имущество данной территориальной единицы или какой-либо ее доход.
На уровне центрального правительства государственные займы не имеют конкретного целевого характера.
Как финансовая категория государственный кредит выполнял три функции финансов: распределительную, регулирующую и контрольную.
1. Через распределительную функцию государственного кредита осуществляется формирование централизованных денежных фондов государства или их использование на принципах срочности, платности и возвратности. Выступая в качестве заемщика, государство обеспечивает дополнительные средства для финансирования своих расходов.
Размещение новых государственных займов для погашения задолженности по уже выпущенным называется рефинансированием государственного долга.
2. Регулирующая функция государственного кредита заключается в том, что, вступая в кредитные отношения, государство вольно или невольно воздействует на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, на производство и занятость. Государство регулирует денежное обращение, размещая займы различных групп инвесторов.
Большую роль в стимулировании развития производства и занятости играют кредиты, предоставляемые за счет бюджетов территорий или внебюджетных фондов. 
С их помощью обеспечивается ускоренное развитие определенных районов или необходимых направлений экономики той или иной территории.
3. Контрольная функция государственного кредита органически вплетается в контрольную функцию финансов. 
Но она имеет свои специфические особенности: тесно связана с деятельностью государства и состоянием централизованного фонда денежных средств; охватывает движение стоимости в обе стороны, поскольку предполагает возвратность и воз-мездность получения средств; осуществляется не только финансовыми структурами, но и кредитными институтами.

2.Управление государственным кредитом.
Управление государственным кредитом может рассматриваться в широком смысле:
Под управлением государственным кредитом понимается формирование одного из направлений финансовой политики государства, связанной с его деятельностью в качестве заемщика, кредитора и гаранта.
Управление государственным кредитом как одно из направлений финансовой политики, находится в руках органов власти и управления государством. 
Именно они определяют общий объем бюджетного дефицита и, следовательно, объем займов, необходимых для его финансирования, основные направления и цели воздействия на денежное обращение, кредит, производство, занятость и целесообразность осуществления общегосударственных программ по поддержке малого бизнеса, отдельных районов страны                    
Хроническая дефицитность государственного и местных бюджетов и высокий государственный долг характерны на современном этапе для большинства промышленно развитых государств. 
В результате кредитной экспансии государства прочие заемщики вытесняются с финансового рынка, сохраняются высокие ставки на кредит. 
Огромные расходы по обслуживанию государственного долга поглощают все большую долю налоговых поступлений. 
Поэтому сокращение бюджетных дефицитов и государственного долга расценивается органами управления промышленно развитых стран как одна из наиболее актуальных задач. В узком смысле слова
Под управлением государственным кредитом понимается совокупность действий, связанных с подготовкой к выпуску и размещению долговых обязательств государства, регулированием рынка государственных ценных бумаг, обслуживанием и погашением государственного долга, предоставлением ссуд и гарантий.
В процессе управления государственным кредитом решаются следующие задачи:
1) минимизация стоимости долга для заемщика,
2) недопущение переполнения рынка заемными обязательствами государства и резкого колебания их курса,
3) эффективное использование мобилизованных средств и контроль за целевым использованием выделенных кредитов,
4) обеспечение своевременного возврата кредитов,
5) максимальное решение задач, определенных финансовой политикой.
Управление государственным кредитом осуществляют органы управления, финансовые и кредитные институты. 
Оперативное управление государственным кредитом под руководством Правительства РФ обычно осуществляет Министерство финансов РФ или Казначейство совместно с Центральным банком 

3.Государство как гарант и кредитор.
Государство как заемщик на рынке государственного кредита.
В соответствии с Гражданским кодексом РФ по договору займа одна сторона (заимодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества. 
По договору государственного займа заемщиком выступает РФ, субъекты РФ, а заимодавцам - граждане или юридические лица. 
Государственные займы являются добровольными и изменение условий, выпущенного в обращение займа не допускается.
Активность государства в качестве заемщика служит индикатором состояния его финансов. 
Чем больше объем заимствований, тем хуже обстоит дело с государственным бюджетом. 
Чем выше доля государственного долга в ВВП, тем глубже кризис финансов государства. 
Огромный государственный долг России, как внутренний, так и внешний, свидетельствует о кризисе финансов страны.
В соответствии с Законом РФ «О государственном внутреннем долге Российской Федерации» под государственным внутренним долгом понимаются долговые обязательства Правительства РФ перед юридическими и физическими лицами. 
Таким образом, следует различать государственный долг, который включает задолженность не только Правительства РФ, но и органов управления низовыми звеньями, входящими в состав государства.
Обеспечением государственного долга России служат все активы, находящиеся в распоряжении Правительства РФ. 
Долговые обязательства Российской Федерации могут выступать в форме кредитов, полученных Правительством, государственных займов или других долговых обязательств, гарантированных 
Правительством.
Государственный внутренний долг состоит из задолженности прошлых лет и вновь возникшей задолженности. 
Российская Федерация не отвечает по обязательствам национально- территориальных образований РФ, если они не были гарантированны Правительством РФ. 
Форма долговых обязательств национально- государственных и административно- территориальных образований РФ и условия их выпуска определяются на местах.
Кредиторами по внутренним займам выступают юридические и физические лица, являющиеся резидентами данного государства. 
Займы обычно предоставляются в национальной валюте.
 Для привлечения средств выпускаются ценные бумаги, пользующиеся спросом на национальном фондовом рынке. 
Для дополнительного поощрения инвесторов используются различные налоговые льготы.
Кредитная деятельность РФ на мировой арене регулируется Федеральным законом «О государственных внешних заимствованиях Российской Федерации и государственных кредитах, предоставляемых Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям», принятым Государственной Думой 7 декабря 1994 г. и одобренным Советом Федерации 17 декабря 1994г.
До недавнего времени основным источником покрытия внешней задолженности считались новые международные займы. 
Теперь такой возможности у нас нет и не будет в ближайшем будущем.
Резервы платежеспособности России включают в себя: положительное сальдо текущего платежного баланса, иностранные инвестиции и долги иностранных государств нашей стране.
Платежеспособность России, во всяком случае, на среднесрочную перспективу, может обеспечиваться только за счет федерального бюджета, который будет оставаться единственным доступным источником средств для погашения и обслуживания внешнего долга.
Но если негативные тенденции в динамике выручки от экспорта сохранятся, а валютные обязательства частного сектора по-прежнему будут нарастать, то и его использование будет сопряжено с существенными трудностями из-за острого дефицита валюты. 
Что же касается зарубежных займов и кредитов, то они могут возобновиться только после того, как будут доказаны твердые намерения и подтверждена реальная возможность России рассчитываться по своим обязательствам. 
Мы рискуем попасть в потовую ситуацию, когда долги невозможно отдать без новых займов, а новые займы невозможно получить без того, чтобы не начать отдавать долги.
Государство как кредитор на рынке кредитных отношений.
В середине 90-х гг. усилилась активность Российской Федерации как кредитора на внутреннем рынке. 
Если ранее предпочтение отдавалось бюджетному финансированию, то в 1994-1996 гг. кредитным отношениям, которые рассматриваются как более эффективные и позволяющие сэкономить достаточный объем бюджетных ресурсов.
 Напротив, деятельность РФ как кредитора на международной арене в основном ограничивается странами, ранее входившими в состав СССР.
Внутренние ссуды.
В качестве заемщиков средств федерального бюджета выступают российские предприятия и организации - юридические лица и органы исполнительной власти субъектов РФ.
Предоставление ссуд юридическим лицам в период осуществления ими структурной перестройки осуществлялось в соответствии с Указом Президента РФ «О порядке предоставления финансовой поддержки предприятиям за счет средств федерального бюджета» от 8 июля 1994г. № 1484.
Ссуды выдавались на срок, не выходящей за пределы текущего по государственному долгу.
 Ссуды имели целевой характер и предоставлялись целевым кредитам, на разработку, внедрение и приобретение новейших технологий, оборудования и материалов, в том числе и за рубежом.
В соответствии с «Порядком контроля за целевым использованием средств краткосрочной финансовой поддержки», утверждение Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995г. №714, контроль за соблюдением договора о предоставлении бюджетной ссуды возлагается на Министерство финансов РФ через его органы - казначейство и контрольно-ревизионное управление и их аппарат на местах.
Контролирующие структуры особое внимание должны обращать на целевой характер использования средств запрещается помещение средств на депозитные счета в качестве кредитных ресурсов, их использование для покупки свободно конвертируемой валюты, их отвлечение на другие финансовые операции. 
В случае выявления факторов не целевого использования ссуды Министерство финансов РФ принимает меры по ее досрочному возврату и взысканию процентов за пользование ссуды.
Внешние ссуды.
Внешние ссуды - это кредиты, предоставляемые Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям, по которым у иностранных государств, их юридических лиц и международных организаций возникают финансовые обязательства перед РФ как кредитором.
Ежегодно утверждается предельный размер государственных кредитов, предоставляемых РФ. На 1995г. предельный размер государственных кредитов, предоставляемых РФ иностранным государствам, установлен в сумме 600 млн. дол.
Кредиты государствам СНГ ограничиваются средствами, поступающими в виде процентных платежей и сумм в погашение основной задолженности по ранее предоставленным кредитам.
В настоящее время тяжелое финансовое положение не позволяет РФ выступать на мировом рынке в качестве активно кредитора.
Государство как гарант и поручитель на рынке государственного кредита.
Поручительство - традиционный, ведущий свое начало с римского права, способ обеспечения исполнения обязательств. 
Суть этого способа обеспечения исполнения обязательства остается неизменной: третье лицо (поручитель) берет на себя обязательство перед кредитором нести ответственность за должника в случае неисполнения последним его обязательства перед кредитором. 
На всех этапах развития гражданского права поручительство имело весьма широкое распространение, оно позволяло обеспечить обязательства любых должников, в том числе и не располагавших собственным имуществом, которое могло бы служить обеспечением долга. 
Поэтому указанный способ обеспечения исполнения обязательства в немалой степени способствовал развитию имущественного оборота.
Гарантия, предоставляемая правительством страны в целях привлечения иностранных кредитов и займов в национальную экономику.
Например, под гарантии Правительства Российской Федерации предоставляются займы международных финансовых организаций, таких как Всемирный банк, Европейский банк реконструкции и развития и др. 
Банки-нерезиденты, являющиеся подведомственными учреждениями правительств иностранных государств, такие как Экспортно-импортный банк США, Банк международного сотрудничества Японии, обычно предоставляют кредиты для российских предприятий только под гарантии Правительства Российской Федерации.Для заемщика государственная гарантия может предоставляться на возмездной и безвозмездной основе. Государственные гарантии выступают как инструмент бюджетной политики и должны соответствовать ее приоритетам. 
Политику предоставления государственных гарантий разрабатывает и реализует министерство финансов страны.

Задание
1Записать конспект лекции в рабочую тетрадь.
2Выполнить тест
1Инфляция спроса характеризуется:
А. Превышением предложения товаров и услуг над совокупным спросом;
Б. Превышением совокупного спроса над предложением товаров и услуг;
В. Переизбытком производства товаров;
Г. Отсутствием спроса потребителей на производимые в стане товары;
2Денежная реформа – это:
А. Полное преобразование денежной системы страны;
Б. Долгосрочная политика государства, направленная на вытеснение бумажными деньгами металлических денег;
В. Полное или частичное преобразование денежной системы страны;
Г. Процесс утраты золотом денежных функций;
3Ревальвация предполагает:
А. Снижение золотого содержания денежной единицы или ее официального валютного курса;
Б. Повышение золотого содержания денежной единицы или ее официального валютного курса;
В. Укрупнение действующего в стране масштаба цен;
Г. Аннулирование сильно обесцененной денежной единицы и введение новой валюты;
4Выражение одним товаром своей стоимости в другом, противостоящем ему товаре, - характерная черта …. формы стоимости:
А. Простой    Б. Полной        В.Всеобщей     Г. Денежной
5Функцию меры стоимости выполняют … деньги:
А. только действительные              Б. только заменители действительных
В. Действительные и заменители действительных        Г. Бумажные и кредитные
6. Состав и структуру денежной массы характеризуют:
А. коэффициенты мультипликации     Б. показатели скорости обращения денег
В. Коэффициенты монетизации          Г. Денежные агрегаты
7Безналичные расчеты проводятся:
А. на основании расчетных документов установленной формы
Б. на основании расписок плательщика и получателя средств
В. в порядке, оговоренном плательщиком и получателем денежных средств
Г. в порядке, который самостоятельно устанавливают коммерческие банки
8К формам безналичных расчетов не относятся:
А. чеки    Б. акции и облигации     В. аккредитивы     Г. платежные поручения
9Биметаллизм и монометаллизм являются типами денежной системы … обращения.
А. бумажного       Б. кредитного      В. Металлического      Г. Бумажно-кредитного
10. Галопирующая инфляция характеризуется среднегодовыми темпами прироста цен в размере … %:
А. От 5 до 10    Б. Свыше 100    В. От 10 до 100  Г. До 5
11Нуллификация предполагает:
А. Снижение золотого содержания денежной единицы или ее официального валютного курса;
Б. Повышение золотого содержания денежной единицы или ее официального валютного курса;
В. Укрупнение действующего в стране масштаба цен;
Г. Аннулирование сильно обесцененной денежной единицы и введение новой валюты;
12Действительные деньги – это деньги, у которых номинальная стоимость:
А. Устанавливается стихийно на рынке          Б. Ниже реальной стоимости
В. Превышает реальную стоимость                 Г. Соответствует реальной стоимости
13Современные деньги:
А. Не размениваются на золото                        Б. Размениваются на золото на фабрике Госзнак
В. Размениваются на золото в ЦБ РФ                Г. Размениваются на золото в Министерстве финансов РФ
