Раздел 1 Методологические основы анализа бухгалтерской отчетности
Тема: Нормативное регулирование анализа финансовой отчетности.
Цель занятия: Рассмотреть нормативное регулирование анализа финансовой отчетности 
Средства обучения: учебные пособия, опорный конспект.

Перечень вопросов выносимых на обсуждение:

1. Система регулирования бухгалтерского учета

2. Нормативные требования к отчетной документации
3. Принципы ведения отчетности.
Объем аудиторных часов: 2 часов.

Рекомендации по выполнению практической работы:

1. Изучить теоретический материал по теме занятия.

2. Составить блок схему.

3. Тест. 

Структура и формы нормативного регулирования системы финансовой отчетности включает два аспекта: регулирование на международном уровне и национальное регулирование. Регулирование на международном уровне обусловлено проблемами глобализации экономики и вызвано необходимостью унификации принципов и правил составления отчетности предприятиями различных стран, выходящими на мировой уровень.

На международном уровне существуют две системы нормативного регулирования.

1. Система международных стандартов финансовой отчетности (МСФО, International Accounting Standards, IAS). Цель системы международных стандартов – уменьшить различия в мировой практике отчетности. В основу действующих стандартов положены национальные стандарты практики США и Великобритании.

МСФО состоят из:

· Концептуальных основ подготовки и представления финансовой отчетности. Общие методологические принципы и правила составления, представления и раскрытия информации в отчетности. Описываются качественные характеристики отчетности и требования к ним.

· Международных стандартов учета. Набор стандартных правил, требований и описаний представления информации по отдельному участку учетной практики в отчетности, а также ее раскрытия и описания.

В настоящее время КМСФО продолжает работу над дополнением и изменением существующих стандартов и созданием новых. МСФО принимаются за основу при разработке национальных стандартов государств. Сейчас 14 стран непосредственно адаптировали тексты МСФО в качестве национальных норм бухгалтерского законодательства. Остальные государства идут по пути самостоятельной разработки норм, которые в основных аспектах соответствуют положениям МСФО. Для этих стран основной проблемой остается проблема взаимодействия национальных стандартов и МСФО, которые концептуально различаются по некоторым аспектам. Основное направление взаимодействия - сближение национальных стандартов и МСФО.

2. Система Директив по регулированию финансовой отчетности, разработанных Европейским сообществом. Работы по унификации и гармонизации учетных систем на европейском уровне осуществляются исследовательской группой бухгалтеров-экспертов ЕС. Ее задача – сообщать о проблемах в БУ и издавать Директивы ЕС – обязательные к исполнению на территории стран Европы законы о БУ. В результате слияния в 1987 году с Европейским союзом бухгалтеров-экспертов была образована действующая в настоящее время Федерация Европейских бухгалтеров-экспертов. Работы по гармонизации учетного процесса путем выпуска Директив ведутся с 1964 года в рамках программы по созданию общего рынка. К 1997 году действовало более 11 Директив.

На национальном уровне вопросы регулирования определяются национальными бухгалтерскими стандартами. Бухгалтерские стандарты – это учетные правила оценок изменений фактов хозяйственной деятельности и раскрытия информации в финансовой отчетности.

Конструкция бухгалтерских стандартов индивидуальна для каждой из стран и определяется следующими факторами:

· цель составления и основные пользователи отчетности: определяются действующей концепцией – это может быть государство, непосредственно заинтересованные лица (инвесторы, акционеры, кредиторы) или опосредованно заинтересованные лица (финансовая система, консультанты, пресса, органы статистики, налоговые органы);

· инфляционный фактор (определяет базовую концепцию оценки активов и обязательств и механизмы корректировки статей отчетности);

· размеры и структура предприятий (на вопросы составления отчетности оказывают значительное влияние законодательство о компаниях, антимонопольное законодательство, законодательство о финансово-промышленных группах; от этого фактора зависит также принятая методика консолидации отчетности для групп организаций);

· уровень развития рыночной экономики и сложность хозяйственных взаимосвязей и хозяйственных операций: чем выше рыночность экономической системы, тем сложнее хозяйственные связи и формы осуществления экономической деятельности; этот фактор обусловливает количество и структуру показателей, обязательных к отражению в отчетности, и сложность отчетности;

· законодательные основы государственного устройства: существует два основных типа – «страны-законодатели» (принцип «разрешено то, что разрешено») и «страны-незаконодатели» (принцип «разрешено то, что не запрещено»).

В настоящее время сложилась трехмодельная классификация учетных систем:

1. Британо-Американская модель. (Великобритания, США, Нидерланды, Канада, Австралия). Учет ориентирован на нужды инвесторов, регулируется не государством, а стандартами, выпускаемые комитетами профессиональных бухгалтеров. Учетные системы характеризуются гибкостью.

2. Континентальная модель. (Германия, Франция, Швейцария, Австрия). Введено законодательное регулирование учета, учет ориентирован на нужды государства и подчинен принципам налогообложения. Существует консервативная учетная практика.

3. Южноамериканская модель. Ориентация учета на высокий уровень инфляции и нужды государственного регулирования.

Точные названия бухгалтерских стандартов в различных странах различны. Развитие национального регулирования бухгалтерского учета в различных странах начинается в ХХ в. и связано с потребностями в гармонизации и унификации бухгалтерской практики. Участие в разработке стандартов принимали национальные ассоциации профессиональных бухгалтеров.

В наши дни национальные стандарты развиваются в двух направлениях:

· Полная адаптация текстов МСФО в качестве национальных стандартов. Этот подход вызывает проблемы при соединении практических национальных традиций и новых законодательных принципов.

· Частичная адаптация международных стандартов в качестве текстов национальных стандартов, с учетом особенностей национального законодательства и сложившейся учетной практики. Такой подход порождает проблемы, связанные с представлением отчетности в полном соответствии с требованиями МСФО, требуется перевод отчетности, составленной по национальным стандартам, в отчетность по правилам МСФО.

Системы национальных стандартов различных стран коренным образом различаются. Можно выделить несколько характерных уровней законодательного регулирования учета, характерных для большинства стран.

1. Правовые основы хозяйственной деятельности организаций. Образуется слоем законодательных актов, не входящих в систему бухгалтерских стандартов, а определяющих принципы и правила этой системы. Это гражданское законодательство, регулирующее общие правила создания и функционирования организаций, а также основания и правила прекращения их операций. Это законы о компаниях, об акционерных обществах, гражданское и торговое законодательство.

2. Концептуальные основы финансового учета и отчетности. Это общие принципы и правила, лежащие в основе учета, и являющиеся базой для собственно учетных стандартов.

3. Собственно национальные стандарты учета. Это свод законодательных актов, определяющих правила и варианты отражения в учете различных хозяйственных операций, активов, обязательств и капитала.

4. Интерпретации, положения, пояснения, бюллетени. Это дополнения, разъяснения, комментарии к действующим стандартам. Описывают как недостаточно полно освещенные в основных стандартах вопросы, так и вопросы по учету новых или необычных операций, которые потенциально могут создать разнообразие практики финансовой отчетности. В различных национальных системах могут носить либо обязательный, либо рекомендательный характер.

В настоящее время наибольшую известность получили национальные стандарты США (GAAP) и Великобритании (SSAP), которые и были взяты за основу при разработке МСФО.

Компании – резиденты определенной страны обязаны составлять финансовую отчетность в соответствии с ее национальными стандартами. Те из них, которые имеют выход на мировой рынок, могут столкнуться с необходимостью составления отчетности в формате МСФО. Существует несколько вариантов представления отчета внешним пользователям:

· подготовка «удобного перевода» – перевод отчета, составленного в соответствии с национальными стандартами, на язык пользователя, без изменения валюты и принципов учета: такой способ приемлем для простого информирования пользователей, скорее всего – опосредованно заинтересованных;

· подготовка перевода и пересчет отчетности в валюту пользователя, без изменения принципов учета – более удобный вариант, подходящий для опосредованно заинтересованных пользователей;

· частичный пересчет отчета – перевод на язык и в валюту пользователя, а также пересчет отдельных, интересующих его элементов, в соответствии с принципами национального регулирования страны пользователя;

· подготовка «дублирующего» отчета – параллельное ведение учета и составление отчетности в двух системах: в соответствии с национальными стандартами эмитента и в соответствии с национальными стандартами пользователя; как вариант второй системы могут быть использованы международные стандарты.

Система нормативного регулирования финансовой отчетности в России включает четыре уровня: законодательный, систему национальных стандартов, методический и локальный. Регулирование БУ в РФ осуществляется следующими органами власти:

1. Общее методологическое руководство бухгалтерским учетом осуществляет Правительство РФ;

2. Министерство финансов РФ – принимает нормативные акты и методические указания по учету и отчетности, обязательные к применению на всей территории РФ и формирующие систему нормативного регулирования учета в РФ.

3. Система органов, которым федеральными законами предоставлено право регулирования отдельных вопросов бухгалтерского учета и отчетности. Они разрабатывают и утверждают в пределах своей компетенции обязательные для применения на территории РФ:

· Планы счетов БУ и инструкции по их применению;

· Стандарты учета;

· Другие нормативные акты и методические указания по вопросам учета.

Нормативные акты, утвержденные этими органами власти (ЦБ РФ, Министерство экономического развития и торговли, другие министерства и ведомства, межведомственная комиссия по вопросам реформирования бухгалтерского учета, пр.) не должны противоречить нормативным актам и методическим указаниям МФ РФ.

4. Саморегулирующиеся организации и ассоциации – организации, поддерживающие членство участников по профессиональному признаку, и разрабатывающие основные проекты нормативных документов, представляемые на рассмотрение, конкурс и утверждение в государственные нормотворческие органы, а также принимающие акты, носящие общий рекомендательный характер (этический кодекс бухгалтера). К ним относятся ИПБ России, Российская гильдия аудиторов, Гильдия финансистов, Ассоциация бухгалтеров и аудиторов «Содружество».

5. Организации - резиденты РФ. В пределах нормативных актов, принятых МФ РФ, прочих законодательных актов, самостоятельно формируют свою учетную политику исходя из структуры, отраслевых особенностей и прочих характеристик. Учетная политика предприятий и организаций применяется в части, не противоречащей указаниям вышестоящих органов.

Первый уровень - законодательный. Общие принципы организации хозяйственной деятельности, концептуальные и методологические основы учета.

1. Гражданский кодекс РФ;

2. Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21.11.96 № 129-ФЗ;

3. Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» от 14.06.95 № 88-ФЗ;

4. Федеральный закон «Об акционерных обществах» от 24.11.95 № 208-ФЗ;

5. Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ. Приказ МФ РФ от 29.07.98 № 34н;

Второй уровень - система национальных стандартов. Специальные нормативные акты, закладывающие основы регулирования учета по основным его участкам и направлениям. Представлен системой положений по бухгалтерскому учету (ПБУ). К 2003 г. принято 19 ПБУ.

Третий уровень - методический. Специальные инструктивные и методические указания, носящие как обязательный, так и рекомендательный характер. Детализируют вопросы, изложенные в стандартах (ПБУ), описывают как конкретные ситуации и вопросы применения отдельных положений нормативных актов, так и отраслевую специфику. К этому уровню, в числе прочих, относятся следующие документы:

1. План счетов БУ и инструкция по его применению.

2. Методические указания, принятые в развитие основных стандартов (например, Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств, приказ МФ РФ от 20.07.98 № 33н, Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию, приказ МФ РФ от 21.03.2000 № 29н);

3. Отраслевые методические рекомендации по планированию, учету и калькулированию себестоимости.

Четвертый уровень - локальный. Внутренние рабочие документы организации, которые она вправе разрабатывать в развитие нормативных актов вышеперечисленных уровней – приказ по учетной политике для целей бухгалтерского и для целей налогового учета; концепция ценообразования; положения о филиалах и представительствах; положение о документообороте на предприятии; коллективный договор; положение о премировании; регламент финансового планирования; регламент распределения финансовых потоков; нормативно-справочная, техническая и распорядительная документация.

Тест
1. Какую аналитическую задачу можно решить, используя данные финансовой отчетности организации:

1) Факторный анализ выручки от продаж

2) Маржинальный анализ

3) Анализ финансовой устойчивости

2. Информация, используемая для проведения финансового анализа, должна отвечать требованию:

1) Сопоставимости

2) Оперативности

3) Конфиденциальности

3. Элементом финансовой отчетности является:

1) Среднесписочная численность производственных работников

2) Капитал

3) Расходы на рекламу

4. Какая статья баланса является составной частью собственного капитала:

1) Задолженность участникам (учредителям) по выплате доходов

2) Резервы предстоящих расходов

3) Добавочный капитал

5. Какая статья баланса является составной частью чистых активов:

1) Задолженность участникам (учредителям) по выплате доходов

2) Долгосрочные финансовые вложения

3) Отложенные налоговые обязательства

6. Использование данных бухгалтерского баланса позволяет определить:

1) Уровень финансовой устойчивости организации

2) Структуру выручки от продаж

3) Динамику расходов по обычным видам деятельности

