Тема: Организация работы органов пенсионного обеспечения

Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) – один из крупнейших и наиболее значимых социальных институтов России.

Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 25 июня 2001 г. № 9-П «По делу о проверке конституционности Указа Президента Российской Федерации от 27 сентября 2000 г. № 1709 "О мерах по совершенствованию управления государственным пенсионным обеспечением в Российской Федерации" в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы» определил, что Пенсионный фонд Российской Федерации наделен публично-властными полномочиями по обеспечению конституционного права на государственную пенсию, в том числе полномочием по назначению указанных пенсий. Такие полномочия, как указал Конституционный Суд Российской Федерации, по смыслу Конституции Российской Федерации относятся к сфере функционирования исполнительной власти и ее органов.

Таким образом, Пенсионный фонд Российской Федерации является государственным учреждением, наделенным публично-властными полномочиями и имеющим специальную правоспособность.

Основные функции Пенсионного фонда Российской Федерации:

( установление и выплата трудовых пенсий и пенсий по государственному обеспечению;

( ведение индивидуального (персонифицированного) учета пенсионных

прав участников системы обязательного пенсионного страхования;

( администрирование страховых взносов на обязательное пенсионное

страхование и обязательное медицинское страхование;

( реализация программы государственного софинансирования пенсий;

( назначение и реализация социальных выплат;

( назначение и реализация федеральной социальной доплаты к пенсии до

уровня прожиточного минимума пенсионера в регионе;

( выдача государственных сертификатов на получение материнского

(семейного) капитала и выплата средств материнского (семейного) капитала;

( формирование и инвестирование средств пенсионных накоплений;

( оказание адресной помощи пенсионерам и развитие социальной инфра-

структуры совместно с региональными органами власти;

( финансирование выплат за счет средств пенсионных накоплений;

( организация и ведение единого банка данных, содержащего сведения о

пенсионерах, страхователях по обязательному пенсионному страхованию;

( осуществление контроля:

( за своевременным и полным поступлением в ПФР страховых взносов,

( за правильностью расходования средств ПФР;

( организация учета обязательных платежей;

( регистрация плательщиков обязательных платежей;

( осуществление экспертизы проектов нормативных правовых актов по

вопросам, относящимся к компетенции фонда;

( ведение разъяснительной работы среди населения и юридических лиц

по вопросам, относящимся к компетенции фонда;

( изучение и обобщение практики применения нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции фонда, разработка и внесение предложений по совершенствованию законодательства в области обязательного пенсионного страхования;

( проведение научно-исследовательских работ и подготовка специалистов в области обязательного пенсионного страхования;

( осуществление международного сотрудничества от имени Российской

Федерации по вопросам, относящимся к компетенции фонда, участие в разработке и реализации международных договоров Российской Федерации по вопросам, касающимся пенсионного страхования.

Структура управления. Пенсионный фонд Российской Федерации реализует единую стратегию управления пенсионной системой России представлен во всех республиканских, краевых и областных центрах, городах и большинстве районов субъектов РФ. Структура ПФР включает в себя Правление, которому подчиняются Исполнительная дирекция ПФР и Информационный центр персонифицированного учета. На уровне субъектов Российской Федерации ПФР представлен 82 отделениями, а также 2 516 территориальными управлениями и 11 центрами по назначению, перерасчету и выплате пенсий.

Координацию деятельности ПФР осуществляет Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.

Согласно Положению о Пенсионном фонде Российской Федерации, утвержденному Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2122-1, руководство осуществляется Правлением и его постоянно действующим исполнительным органом – Исполнительной дирекцией Пенсионного Фонда Российской Федерации.

В работе Правления Пенсионного фонда Российской Федерации могут принимать участие с правом совещательного голоса управляющие отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации по республикам в составе Российской Федерации, руководители министерств и ведомств Российской Федерации и Банка России:

( отвечает за выполнение функций, относящихся к компетенции Пенсионного фонда Российской Федерации;

( определяет перспективные и текущие задачи Пенсионного фонда Российской Федерации;

( формирует бюджет и сметы расходов Пенсионного фонда Российской

Федерации, утверждает отчеты об их исполнении, а также структуру и штаты;

( утверждает положение об Исполнительной дирекции Пенсионного

фонда Российской Федерации, Ревизионной комиссии Пенсионного фонда Российской Федерации и территориальных органах Пенсионного фонда Российской Федерации, назначает и освобождает от должности их руководителей;

( издает в пределах своей компетенции нормативные акты по вопросам,

относящимся к деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации.

Ревизионная комиссия Пенсионного фонда Российской Федерации создана в соответствии с Положением о Пенсионном фонде Российской Федерации.

В функции Ревизионной комиссии Пенсионного фонда Российской Федерации входят общая организация и методическое обеспечение внутриведомственного финансового контроля в Пенсионном фонде Российской Федерации. Ревизионная комиссия Пенсионного фонда Российской Федерации непосредственно существляет финансовый контроль над:

( подведомственными распорядителями и получателями средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Исполнительной дирекцией Пенсионного фонда Российской Федерации и ИЦПУ) в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств;

( подведомственными администраторами доходов бюджета Пенсионного

фонда Российской Федерации (территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации) по осуществлению ими функций администрирования доходов;

( подведомственными территориальными органами Пенсионного фонда

Российской Федерации по осуществлению ими индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и обеспечению прав застрахованных лиц, а также по осуществлению ими пенсионного обеспечения;

( использованием средств из бюджета Пенсионного фонда Российской

Федерации организациями, осуществляющими поставку пенсий, и другими организациями, использующими средства из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.

Ревизионная комиссия Пенсионного фонда Российской Федерации организует и контролирует работу контрольно-ревизионных отделов (управлений, групп) отделений Пенсионного фонда Российской Федерации.

Контроль над деятельностью получателей средств бюджета Пенсионного

фонда Российской Федерации (т. е. территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации), подведомственных отделениям Пенсионного фонда Российской Федерации, осуществляют контрольно-ревизионные отделы

(КРО ОПФР). КРО является структурным подразделением отделения Пенсионного фонда Российской Федерации, подчиняется непосредственно управляющему отделением и осуществляет свою деятельность под методическим руководством Ревизионной комиссии Пенсионного фонда Российской Федерации.

Федеральное учреждение «Информационный центр персонифицированного учета» (ИЦПУ) создано решением Правительства Российской Федерации для осуществления работ по обработке информации по индивидуальному (персонифицированному) учету прав граждан в системе государственного пенсионного страхования.

Основные функции информационного центра персонифицированного

учета:

( эксплуатация программно-технического комплекса систем персонифицированного учета Пенсионного фонда Российской Федерации;

( ведение Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи;

( ведение общегосударственной базы данных о социальном положении

ветеранов Великой Отечественной войны и боевых действий;

( информирование застрахованных лиц о состоянии индивидуальных

(лицевых) счетов (печать и рассылка извещений Пенсионного фонда Российской Федерации).

Управление Пенсионного фонда Российской Федерации в федеральном

округе (далее – Управление) создается по решению Правления Пенсионного фонда Российской Федерации в целях повышения эффективности работы системы Пенсионного фонда Российской Федерации и взаимодействия с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе. Управления в федеральных округах не представлены, так как напрямую не участвуют в распределении финансовых потоков, а необходимы для сбора и обобщения информационных потоков в системе Пенсионного фонда РФ.

Основными задачами Управления являются:

( координация и контроль за деятельностью отделений ПФР в федеральном округе в пределах, установленных Правлением ПФР;

( взаимодействие с полномочным представителем Президента Российской Федерации;

( координация программ социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан.

В субъектах Российской Федерации действуют отделения Пенсионного

Фонда Российской Федерации, созданные постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации для осуществления государственного управления средствами обязательного пенсионного страхования и организации пенсионного обеспечения населения в субъектах Российской Федерации.

К основным функциям отделений ПФР относятся:

( своевременное установление и выплата пенсий и социальных пособий,

находящихся в компетенции ПФР, в том числе в рамках дополнительных мер государственной поддержки: ЕДВ, ДЕМО, материнский (семейный) капитал и др.;

( ведение индивидуального (персонифицированного) учета в системе

обязательного пенсионного страхования и своевременная актуализация индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц;

( своевременное формирование доставочных документов на выплату

пенсий и пособий;

( ежемесячное перечисление начисленных к доставке сумм пенсий, пособий и иных выплат на счета организаций, осуществляющих доставку пенсий,

пособий и иных выплат;

( формирование информации о получателях пенсий и пособий, проживающих на территории субъекта РФ;

( регистрация и учет плательщиков страховых взносов на обязательное

пенсионное страхование и на обязательное медицинское страхование;

( контроль над правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов на обязательное пенсионное

страхование и на обязательное медицинское страхование, в том числе проведение проверок плательщиков страховых взносов;

( взыскание задолженности по платежам в бюджеты ПФР, Федерального

фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС), пеней и штрафов, в том числе в судебном порядке;

( организация работы по реализации прав застрахованных лиц, связанных с формированием средств пенсионных накоплений;

( прием и обработка заявлений правопреемников умерших застрахованных лиц и выплата им средств пенсионных накоплений;

( своевременное и полное рассмотрение обращений, а также прием граждан, представителей организаций и страхователей по вопросам, отнесенным к компетенции ПФР и др.;

( проведение информационно-разъяснительной работы по вопросам деятельности пенсионной системы, совершенствование пенсионной системы.

В непосредственном подчинении отделений ПФР находятся территориальные управления, осуществляющие свою деятельность в административных единицах субъектов РФ. Во всех территориальных органах отделений ПФР ведется прием граждан по вопросам, относящимся к компетенции Пенсионного фонда Российской Федерации.

Пенсионный фонд Российской Федерации в рамках своей компетенции

осуществляет межгосударственное и международное сотрудничество в области пенсионного обеспечения, участвует в подготовке и реализации договоров и соглашений с зарубежными партнерскими организациями.

Являясь полноправным членом Международной ассоциации социального

обеспечения (МАСО) и Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов (МАПСФ), ПФР принимает активное участие в их деятельности с целью изучения и обобщения передового опыта пенсионных систем стран с развитой экономикой, Центральной и Восточной Европы, СНГ и Балтии.

Специалисты Пенсионного фонда Российской Федерации принимают

участие во встречах и семинарах с представителями Федерального ведомства пенсионного страхования Германии, Учреждения социального страхования Польши, Пенсионного агентства Швеции, Министерства труда Королевства Таиланд, Центра управления социальным страхованием при Министерстве трудовых ресурсов и социального обеспечения КНР и др. При этом с отдельными государствами сотрудничество в сфере пенсионного обеспечения осуществляется в соответствии со специальными договорами (соглашениями). В 2012 г. Пенсионный фонд осуществлял реализацию 15 международных договоров Российской Федерации в области пенсионного обеспечения с 19 государствами.

При этом специалисты Пенсионного фонда также участвовали в подготовке новых международных договоров и административных соглашений с такими странами, как Индия, Словакия, Сербия, Казахстан, Германия, Корея, Турция, Израиль, Чехия, Южная Осетия, осуществляли работу по заключению соглашений об обмене электронными документами с Литвой, Беларусью, Латвией, Эстонией.

Соглашения с Арменией, Казахстаном, Киргизией, Таджикистаном,

Туркменистаном, Узбекистаном, Беларусью, Украиной, Молдовой, Литвой, Грузией и Эстонией, а также Словакией, Румынией, Венгрией и Монголией основаны на территориальном принципе. В соответствии с ним, пенсионное обеспечение граждан, проживающих на территории государства – участника соглашения в 2012 г., осуществлялось по законодательству и за счет средств страны их проживания. При этом взаимные расчеты между государствами не производились.

Договоры Российской Федерации с такими странами, как Беларусь, Бол-

гария, Испания, Латвия, Украина и Эстония, основаны на пропорциональном принципе, в соответствии с которым каждая договаривающаяся сторона в 2012 г. назначала и выплачивала пенсию за те пенсионные права (страховой или трудовой стаж), которые были приобретены на ее территории.

Для повышения эффективности организации работы с гражданами, проживающими за границей Российской Федерации, на интернет-сайте Пенсионного фонда действует онлайн-приемная.

