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Инструкционная карта к практической работе № 3

Тема: Федеральные законы, регулирующие пенсионное обеспечение
Цель: научить обучающихся ориентироваться в содержании федеральных законов в области пенсионного обеспечения

Формируемые компетенции: 

	ОК 1 Понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения.

	ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.

	ОК 1 Понимает сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявляет к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентируется в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдает деловой этикет, культуру и  психологическую, социальную основы общения, нормы и правила поведения.
ПК 1.1. Осуществляет профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.


Студент должен:

- знать основные федеральные законы, регулирующие пенсионное обеспечение в РФ, и являющиеся источниками права социального обеспечения 

- уметь применять положения статей федеральных законов при решении ситуационных задач по теме

Дидактические средства обучения:

Галаганов, В.П. Право социального обеспечения [Текст]: Учебник для средних проф. уч. зав. / В.П. Галаганов. - изд. 7-е, перераб. и доп. – М.: Академия, 2019. – 448с.

Конституция Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 01.07.2020).

Федеральный закон от 28.12.2013 г. «О страховых пенсиях в Российской Федерации» //СЗ РФ 30.12.2013, N 52 (часть I), ст. 6965, 

Федеральный закон от 15 декабря 2001 г (ред. от 21.04.2018 г.) «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» // СЗ от 17 декабря 2001 г. N 51 ст. 4832; 
Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. (ред. от 07.03.2018)  «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»  //СЗ РФ от 17 декабря 2001 г. N 51 ст. 4831;
Теоретические сведения к практической работе

Пенсионное обеспечение представляет собой форму, согласно которой граждане получают материальное обеспечение со стороны государства. Данный вид обеспечения действует на базе системы персонифицированного учета, с помощью которой фиксируются сведения о продолжительности работы граждан.

В России действуют следующие виды пенсионного обеспечения:

· государственное (выплаты производятся из бюджета страны);

· обязательное (трудовая пенсия по старости, инвалидам и несовершеннолетним лицам, оставшимся без кормильца);

· негосударственное (перечисления, производимые на основании соглашений с негосударственными фондами).

Размеры пенсионных выплат, условия их начисления, категории получателей и другие вопросы регулируются федеральным законодательством.

Государственное пенсионное обеспечение

Пенсия по гособеспечению представляет собой денежные средства, которые перечисляются гражданам и позволяют компенсировать доход, потерянный по причине определенных обстоятельств.

Виды пенсий по гособеспечению:

· социальная (полагается нетрудоспособному населению: лицам, достигшим пенсионного возраста; инвалидами 1,2 и 3 группы, включая детей с инвалидностью; детям и проходящим обучение на очных отделениях, оставшихся без одного и обоих родителей; представителям северных народностей с 55 лет (мужчинам) и 50 лет (женщинам));

· за выслугу лет (перечисляется работникам государственных ведомств; лицам на военной службе; космонавтам и сотрудникам составов, участвовавших в летных испытаниях);

· по старости (для граждан, которые понесли ущерб после техногенных аварий и радиационного воздействия);

· инвалидам из числа военнослужащих, принимающих участие в ВОВ, жителей Ленинграда во время Блокады, лиц, испытавших негативное воздействие радиации и производственных аварий, космонавтов;

· при потере кормильца (полагается семьям военных, космонавтов и лиц, испытавших радиационное воздействие после производственных катастроф).

Данные виды выплат подлежат ежегодному индексированию. 

Обязательное пенсионное страхование

Данный вид страхования представляет собой государственную систему, которая позволяет возместить заработок, утраченный гражданином после наступления страхового случая.

Обязательное страхование включает: страховая пенсия по старости; страховая пенсия инвалидам; страховая пенсия, выплачиваемая по причине потери кормильца; фиксированная выплата к пенсии по страхованию; накопительный элемент пенсии; разовое перечисление пенсионных накоплений; срочное перечисление пенсии; перевод пенсионных накоплений умершего гражданина его наследникам; пособие на погребение лиц пенсионного возраста, не зарегистрированных в системе соцстрахования.

Выплаты по старости полагаются лицам, достигшим пенсионного возраста, обладающим необходимым стажем работы и суммой пенсионных баллов. Пенсия инвалидам насчитывается при установлении инвалидности одной из трех групп. На выплаты после потери кормильца имеют право нетрудоспособные лица, оставшиеся без попечения застрахованного гражданина.

Определенные категории граждан имеют право на досрочную пенсию:

· мужчины старше 55 лет и женщины от 50 лет, работавшие в определенных сферах или в тяжелых трудовых условиях (подземные работы, текстильная промышленность, авиация, спасательные службы, педагогическая деятельность);

· женщины, родившие 5 детей и более;

· лица, занимавшиеся воспитанием детей с инвалидностью;

· граждане, проработавшие определенный срок в северных регионах;

· лица, имеющие проблемы со здоровьем (наличие инвалидности по зрению 1 группы, травмы в ходе военных действий, заболевания гипофизарный нанизм (карлики)).

Накопительная пенсия представляет собой ежемесячные перечисления, производимые на протяжении всей жизни гражданина. Они формируются из взносов, совершенных работодателем за своих сотрудников, а также из прибыли после их инвестирования.

Существует срочная, бессрочная и разовая выплата накопительной пенсии. Длительность срочной выплаты определяется гражданином, но не менее периода 10 лет.

Бессрочное перечисление устанавливается на базе продолжительности жизни. В 2017 году действовал период, равный 240 месяцам. Для расчета суммы к получению необходимо разделить общий объем накоплений на 240. Разовая выплата осуществляется одним переводом, причем пенсионер получает сразу всю сумму.

В настоящее время накопительный сегмент пенсии подлежит заморозке. Все средства, поступающие от работодателей, включены в страховую часть обеспечения.

Пенсионное обеспечение военных

Пенсии бывшим военнослужащим назначаются в соответствии с Федеральным законом №4468-1 от 12.02.1993 года. Начисление данных выплат имеет свои особенности. Основой для расчета является денежное довольствие, размер которого зависит от занимаемой должности и звания.

Для определения размера выплат для военнослужащих используется понижающий коэффициент, который по законодательству должен увеличивать ежегодно. В 2017 году этот показатель был  равным 72,23%.
Итоговая сумма пенсии зависит от выслуги лет. При общем стаже в силовых структурах до 20 лет берется 50% от денежного довольствия. Если время службы превышает данный лимит, то за каждый год прибавка составляет еще 3%. Если гражданин имеет также трудовой стаж, то для получения военной пенсии необходимо как минимум 12,5 лет работы в МВД или иных силовых структурах. В случае превышения трудового стажа в 25 лет за каждый дополнительный год начисляется по 1%.

Пенсионное обеспечение военнослужащих предполагает право на второй вид пенсии. Для этого необходимо выполнение трех условий: достижение общеустановленного пенсионного возраста, наличие гражданского стажа и минимального числа пенсионных баллов.

Пенсионное обеспечение государственных служащих

В 2017 года вступили в силу изменения касательно возрастного рубежа, необходимого для выхода на пенсию государственным служащим. Его значение будет увеличиться с каждым годом на 6 месяцев, пока не достигнет 65 и 63 лет для мужчин и женщин соответственно.

Для госслужащих действует минимальный стаж, позволяющий получить пенсию. Он составляет 15 лет и подлежит последовательному увеличению (на 6 месяцев ежегодно).

При расчете пенсии учитывается средний размер заработка за последний год службы (З) и страхового обеспечения по старости (С). В итоге пенсионное обеспечение определяется по формуле: 0,45 * З – С. При наличии выработки сверх установленной нормы стажа полагается прибавка в размере 3% от заработка за каждый дополнительный год работы.

Негосударственное пенсионное обеспечение

Негосударственный пенсионный фонд – это организация, отвечающая за пенсионное обеспечение граждан после заключения договор страхования. Данные компании занимаются накоплением пенсионных средств граждан, их инвестированием, назначением и выплатой накопительного элемента пенсий.

НПФ обладают положительными характеристиками:

· гражданин получает возможность регулировать величину выплат;

· можно получать как государственную пенсию, так и выплаты из собственных накопленных средств;

· соблюдение законодательства, предоставление отчетов государству;

· возможность перевода средств в другой фонд;

· родственники вкладчика могут наследовать накопленные средства.

При этом негосударственное пенсионное обеспечение имеет свои недостатки:

· небольшой доход от инвестирования;

· получить внесенные средства можно в случаях, прописанных в соглашении;

· если средства поступают не вовремя, взимаются штрафы;

· прибыль от инвестирования подлежит налогообложению.

Перевести пенсию в НПФ можно в заявительном порядке. Для этого необходимо обратиться непосредственно в фонд и предоставить паспорт и пенсионное свидетельство. Также возможен вариант оформления процедуры на сайте госуслуг.

1. Социальные пенсии назначаются в соответствии с Федеральным законом №166 от 15.12.2001.
2. Страховые пенсионные выплаты регламентируются Федеральным законом №400 от 28.12.2013.
3. Сведения о накопительных пенсиях зафиксированы в Федеральном законе №424 от 28.12.2013.
Содержание практической работы

 Задание 1 Заполните письменно таблицу

	№
	Название ФЗ
	дата принятия и последняя редакция
	основные  понятия
	какие виды пенсий регулирует

	1
	ФЗ №400 «О страховых пенсиях»
	принят 28.12.2013 года

действует в редакции от  6 марта 2019 г. N 25-ФЗ
	страховая пенсия,

страховой стаж,

ИПК,

стоимость пенсионного коэффициента,

установление страховой пенсии, и …….
	1) страховая пенсия по старости………………



	2
	ФЗ №166 «О государственном пенсионном обеспечении»
	
	
	

	3
	ФЗ N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ»


	
	
	

	4
	ФЗ РФ № 3132-1 «О статусе судей в РФ».
	
	
	

	5
	ФЗ №424 «О накопительной пенсии»
	 
	
	


Задание 2 Составьте тест на 10 вопросов  (по три варианта ответа, в конце указав верный вариант) по ФЗ №400 или ФЗ №166 на выбор

Контрольные вопросы:

1. Характеристика федеральных законов, регулирующих предоставление различных видов социального обеспечения: пенсий.

2. Разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ в области правового регулирования отношений по социальному обеспечению. 

3. Компетенция органов местного самоуправления в сфере социального обеспечения. Подзаконные нормативно-правовые акты. 

Тема 1.5. Федеральные законы, регулирующие обеспечение граждан страховыми выплатами и социальными пособиями
Пособия - важный вид социального обеспечения, который предоставляется гражданам при наступлении социальных рисков. Е.Е. Мачульская определяет социальный риск как «вероятное событие, наступающее в результате утраты заработка или другого трудового дохода, падение уровня жизни ниже отметки прожиточного минимума и по объективным социально значимым причинам создающее необходимость социальной защиты населения со стороны государства». Нынешнее российское законодательство о пособиях двухуровневое, это обусловлено федеративным устройством нашего государства и отнесением правового регулирования отношений по социальному обеспечению к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

Современная система пособий динамично развивается: появляются новые виды пособий, которые призваны нивелировать новые социальные риски (например, возникновение поствакцинальных осложнений, смерть или инвалидность лиц, участвующих в борьбе с терроризмом). Улучшить демографическую ситуацию в стране, смягчить негативные последствия безработицы и т. д. При этом система пособий чрезвычайно нестабильна, поскольку в регулирующие их нормативные акты непрерывно вносятся изменения. Эти обстоятельства указывают на необходимость выявления тенденций развития российского законодательства о пособиях, что будет способствовать определению стратегии дальнейшего развития законодательства в этой сфере и поможет гарантировать конституционное право граждан на социальное обеспечение.

Согласно ч. 2 ст. 39 Конституции России социальные пособия устанавливаются законом. В настоящее время это конституционное предписание выполнено. Предоставление социальных пособий гражданам предусмотрено следующими федеральными законами:

· 1) Закон РФ от 19 апреля 1991 г. N 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (устанавливает выплату пособий по безработице);

· 2) Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. N 4528-1 «О беженцах» (регламентирует выплату единовременного денежного пособия лицу, получившему свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании беженцем на территории Российской Федерации);

· 3) Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (закрепляет единую систему государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства);

· 4) Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (определяет условия назначения и выплаты пособий на погребение);

· 5) Федеральный закон от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (предусматривает выплату ежемесячных пособий супругам военнослужащих, проходящих службу по контракту);

· 6) Федеральный закон от 17 сентября 1998 г. N 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (устанавливает круг лиц, размеры и условия назначения государственного единовременного пособия при возникновении поствакцинальных осложнений);

· 7) Федеральный закон от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (закрепляет предоставление социальных пособий малоимущим семьям или малоимущим одиноко проживающим гражданам);

· 8) Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (предусматривает выплату пособий лицам, участвующим в борьбе с терроризмом);

· 9) Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (определяет условия, размеры и порядок обеспечения пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячными пособиями по уходу за ребенком граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию).

Приведенный перечень законов свидетельствует о разбросанности правовых норм о пособиях по нормативным актам, не связанным между собой, что вызывает сложности при их применении и несогласованность правовых предписаний.

Т.К. Миронова справедливо полагает, что в последние годы в сфере законодательства о социальном обеспечении и социальном страховании наметилась тенденция к дифференциации правового регулирования в зависимости от того, на какой организационно-правовой основе - страховой или не страховой - осуществляется предоставление гражданам соответствующих материальных благ. Такая дифференциация является следствием изменений в экономике, результатом функционирования различных форм собственности, становления рыночных отношений.

Действительно, современное российское законодательство предусматривает выплату пособий, как из средств обязательного социального страхования, так и из бюджетных средств. Федеральный закон от 16 июля 1999 г. N 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования» устанавливает виды пособий, предоставляемых на страховой основе. Статья 8 указанного Закона содержит перечень видов страхового обеспечения: пособие по временной нетрудоспособности; страховые выплаты в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием. Пособие по беременности и родам; ежемесячное пособие по уходу за ребенком; единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях на ранних сроках беременности; единовременное пособие при рождении ребенка; социальное пособие на погребение. При этом необходимо отметить, что в законодательстве отсутствует единообразный подход к использованию источников финансирования социальных пособий: один вид выплат (например, ежемесячное пособие по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет) может производиться, как из Фонда социального страхования РФ, так и за счет средств бюджетных ассигнований.

Об эффективности системы пособий можно судить по тому, насколько достигаются цели предоставления социальных выплат. В науке права социального обеспечения проводится классификация социальных пособий по их целевому назначению. По этому основанию выделяются пособия, призванные компенсировать полностью или частично временно утраченный заработок, и пособия, цель которых - оказать помощь в пополнении доходов в связи с наступлением различных обстоятельств.

Таким образом, размер отдельных видов пособий влияет на эффективность всей системы социальных выплат, предусмотренной российским законодательством.

Размеры пособий устанавливаются в твердой денежной сумме или в процентном отношении к заработку гражданина. Если размер пособия определяется в твердой сумме, то он пересматривается в сторону повышения хаотично, вне зависимости от роста цен (пособие на погребение), либо не изменяется (пособие беженцам). Позитивная тенденция развития законодательства о пособиях - индексация размеров государственных пособий гражданам, имеющим детей, в зависимости от темпов роста инфляции, введенная 1 января 2008 г. и позволяющая сохранять покупательную способность этих социальных выплат.

Когда законодатель устанавливает размер пособия в процентном отношении к заработной плате, то ограничивает его максимальный размер твердой суммой (пособие по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по безработице). Такой механизм ограничения размеров пособий не согласуется с международными стандартами, а в отношении страховых выплат сводит на нет смысл социального страхования, в рамках которого взносы взимаются со всей суммы заработка застрахованного. Кандидат юридических наук С.С. Маслов утверждает, что «государство, не неся расходов на страховые выплаты, не может ограничивать права застрахованных - в отдельных случаях это может рассматриваться как дополнительное наказание» 

Положения ст. 7 Конституции России позволяют сделать вывод о том, что пособия (в совокупности с другими видами дохода) должны обеспечивать достойную жизнь и свободное развитие человека. В настоящее время ориентир государства в определении размеров пособий - прожиточный минимум. В соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 г. N 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» прожиточный минимум включает минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности. Он определяется ежеквартально как в целом по России, так и в каждом субъекте РФ для трех категорий граждан: трудоспособное население, дети и пенсионеры. Очевидно, что пособия (при отсутствии у получателя другого дохода) не могут быть ниже прожиточного минимума, поскольку в этом случае физическое выживание просто невозможно.

К сожалению, для России нормой стало то, что суммы пособий значительно ниже прожиточного минимума. Например, минимальный размер пособия по безработице составляет 1500 рублей (на 01.01.2021 г.). В таком размере получают пособие граждане, впервые ищущие работу; стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, уволенные за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенные из организаций в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшие в этот период оплачиваемую работу менее 26 календарных недель, а также граждане, которые работали не менее 26 календарных недель до признания их безработными (в течение второго 12-месячного периода выплаты пособия). Это довольно значительная доля получателей пособия. Следовательно, верно утверждение Г.Б. Челноковой, что большинство безработных в России не имеют приемлемого уровня жизни и живут в состоянии крайней нужды.

Размеры некоторых пособий вызывают недоумение (например, единовременное пособие беженцам составляет 100 - 150 руб), поскольку непонятно, какие расходы могут покрыть эти мизерные социальные выплаты.

Помимо тенденции к снижению размеров пособий необходимо отметить ужесточение условий их получения. Особенно явно эта тенденция прослеживается в отношении пособий по временной нетрудоспособности. Впервые законодательство ограничило продолжительность выплаты пособия в период ухода за больным ребенком в возрасте до 7 лет: теперь пособие выплачивается не более чем за 60 календарных дней в году по всем случаям ухода за этим ребенком. Прежнее законодательство предусматривало выплату пособия по временной нетрудоспособности за весь период ухода. В случаях ухода за больным ребенком в возрасте от 7 до 15 лет пособие выдается, как и ранее, до 15 календарных дней, но продолжительность выплаты пособия по всем случаям ухода за данным ребенком в течение календарного года ограничена 45 календарными днями. Кроме того, появилось ограничение сроков выплаты пособий в случае ухода за ребенком-инвалидом в возрасте до 15 лет, которое составляет 120 календарных дней в году по всем случаям ухода за этим ребенком. Прежние правовые нормы не содержали ограничения срока выплаты пособия по уходу за ребенком-инвалидом, не достигшим 18 лет. Такие ограничения ущемляют права граждан, имеющих детей.

В последние годы наметилась тенденция к развитию законодательства о пособиях в субъектах Российской Федерации, но не везде этот процесс идет одинаково интенсивно. В некоторых субъектах (Москва, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Вологодская область, Пензенская область и др.) сформировалась развернутая система пособий, которые финансируются из средств бюджетов субъектов РФ. Например, законодательство Вологодской области предусматривает выплату нескольких десятков пособий, среди которых единовременное пособие при рождении ребенка гражданам, не имеющим права на пособие по беременности и родам. Дополнительное единовременное пособие к установленному Федеральным законом пособию при рождении ребенка; ежемесячное пособие на ребенка; единовременное пособие малоимущим семьям на детей, идущих в первый класс. Ежемесячное пособие многодетным матерям; единовременное пособие родителям, воспитавшим 5 и более детей; ежемесячное пособие семьям, воспитывающим детей, больных целиакией. Единовременное пособие выпускникам образовательных учреждений из числа детей-сирот, достигших 23 лет; ежемесячное пособие малоимущим семьям, воспитывающим детей-инвалидов в возрасте до 18 лет (28). Ежемесячное социальное пособие лицам с хронической почечной недостаточностью, получающим лечение методом диализа (29); единовременное денежное пособие в случае гибели работников учреждений здравоохранения, находящихся в ведении Вологодской области (30), и др.

Увеличение числа региональных пособий является, безусловно, позитивной тенденцией развития законодательства о социальном обеспечении. Она позволяет усилить социальную защищенность граждан в случаях, предусмотренных законодательством субъекта РФ. Но данные возможности минимальны в регионах с дефицитным бюджетом. Так, в Дагестане, Северной Осетии, Хакасии, Карачаево-Черкессии, и других субъектах Российской Федерации в дополнение к государственным пособиям установлены только ежемесячные пособия на ребенка в возрасте до 16 лет (учащегося - до 18 лет) для граждан России, иностранцев и лиц без гражданства, проживающих на территории соответствующих субъектов РФ. Причем базовый размер этого пособия в субъектах РФ различен, например, в Дагестане он составляет 100 руб., в Саратовской области - 225 руб., а в Московской области - 1000 руб. Таким образом, прослеживается зависимость уровня социального обеспечения человека от места его жительства на территории государства.

В.С. Аракчеев, характеризуя законодательство о социальном обеспечении, отмечает, что «в последние годы с достаточной очевидностью прослеживается двуединая тенденция: с одной стороны, социальное обеспечение приближается к своему идеалу, когда каждый гражданин, оказавшийся в трудной жизненной ситуации, вправе рассчитывать на помощь со стороны государства. С другой стороны, законодательство все больше склоняется к адресности социальной помощи и содержания, ограничивая круг обеспечиваемых действительно нуждающимися гражданами, ориентируясь при этом главным образом на их материальное положение». Думается, для регионального законодательства о пособиях в большей мере характерна только одна из этих тенденций - адресность, поскольку назначение большинства пособий поставлено в зависимость от материального положения гражданина. Так, типичный получатель ежемесячного пособия на ребенка в возрасте до 16 лет (учащегося - до 18 лет) - семья со среднедушевым доходом, не превышающим величину прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации. Ранее (до 1 января 2005 г.) пособие было федеральным и выплачивалось на всех детей независимо от уровня дохода семьи. Логика действий федеральных органов государственной власти проста: государство отказывается от какого-либо пособия, переводит его на уровень субъектов Федерации, каждый из которых вправе сузить круг получателей и выплачивать пособие в размере, посильном для регионального бюджета.

Компенсационные выплаты - это денежные выплаты, назначаемые гражданам с целью осуществления дополнительной материальной поддержки в случаях, признаваемых государством социально значимыми от наличия у них каких-либо иных источников дохода. Компенсационные выплаты рассматриваются, как правило, в совокупности с социальными пособиями, но последние следует отличать от компенсационных выплат. Эти выплаты адресованы относительно узкому кругу лиц, нуждающихся в социальной поддержке и помощи по обстоятельствам, не зависящим от гражданина. В некоторых случаях законодатель прямо называет их таковыми, а в некоторых применяет иные термины (например, пособие), но предусматривает их компенсационный характер.

В настоящее время отечественное законодательство предусматривает несколько видов:

· - на детей, находящихся под опекой и попечительством в приемной семье;

· - студентам образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, аспирантам, находящимся в академических отпусках по медицинским показаниям;

· - неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами;

· - на питание обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;

· - неработающим женам лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел в отдаленных гарнизонах и местностях, где отсутствует возможность их трудоустройства;

· - супругам военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в период их проживания вместе с супругами в местностях, где они вынуждены не работать или не могут трудоустроиться по специальности в связи с отсутствием возможности трудоустройства, а также по состоянию здоровья детей;

· - отдельным категориям инвалидов (на санаторно-курортное лечение, на бензин и техническое обслуживание транспортных средств, на транспортное обслуживание).

· - иные компенсационные выплаты по социальному обеспечению.

Перечень компенсаций не является исчерпывающим и дополняется в связи с возникновением необходимости оказания социальной помощи какой-либо категории граждан. Среди компенсационных выплат признакам социальной помощи в наибольшей степени соответствуют те, которые назначаются с учетом уровня доходов. При этом среднедушевой доход на члена семьи определяется путем деления общей суммы доходов всех членов семьи за три месяца на число месяцев и на число членов семьи. В общей сумме учитываются все виды доходов, облагаемых налогом.

Появление в российском законодательстве нового типа социального обеспечения в виде компенсационных выплат вызвано необходимостью преодоления ряда негативных последствий перехода к рыночным отношениям, связанных, прежде всего, с резким снижением уровня жизни неработающих граждан, принятием государством дополнительных мер, направленных на их социальную защиту.
