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Тема 1.7. Государственные служащие
1. Понятие и принципы государственной службы

Для обеспечения реализации своих целей и функций государство создает и содержит специальный аппарат – совокупность людей, профессионально занимающихся выполнением функций государства. Существование государственного аппарата является неотъемлемой частью государства и одним из его признаков. 
В обществе государственное управление связывается с таким социально-правовым институтом как государственная служба. Государственная служба представляет собой практическое участие гражданина в осуществлении целей и функций государства посредством исполнения обязанностей и осуществления полномочий по государственной должности.
Россия позже других стран приступила к формированию системы государственной службы. Только Петр I впервые в России стал решать вопросы государственной службы. Его Указ от 4 февраля 1722 г. «Табель о рангах» заложил основу государственной службы в России. В этом указе были включены 94 наименования гражданских и воинских должностей, разделенных на 14 классов. Так, генерал-губернатор – 3-й класс, президент Коллегии (4 класс) были весьма внушительными чинами. Право на дворянство давал самый низший 14 класс. В «Табель о рангах» вносились изменения: например, в 1809 г. о необходимости сдавать экзамен для перехода в 8-й класс. В XIX веке были установлены и обращения к чиновникам: «ваше благородие» (9-14 класс), «ваше высокоблагородие» (5 класс), «ваше превосходительство» (3-4 класс), «ваше высокопревосходительство» (1-2 класс). 
Вопросам государственной службы были посвящены различные указы, инструкции и циркуляры: «О безволокитном и правом вершении дел» (1719), «Об исполнительской дисциплине служащих государственных учреждений» (1724), « О существенных обязанностях всех чиновников и в особенности прокуроров, при исправлении должностей своих в Присутственных местах» (1765), «О порядке наложения административных взысканий за упущение по службе» (1849), «О сокращении делопроизводства и переписки по гражданскому управлению» (1852) и др.   
В годы советской власти также издается много нормативных актов посвященных государственной службе. Постепенно эти акты консолидируются в трудовом законодательстве. В этот период отношения между работником (служащим) государственного органа и самим государственным органом регулировались в основном только трудовым законодательством. На общем фоне нормативных актов советского периода наиболее значимым в 1967 г. становится «Единая номенклатура должностей служащих». С учетом характера труда должности были поделены на три крупные группы: руководители, специалисты и технические работники, которые были исходными для составления штатных расписаний учреждений. Несмотря на множество нормативно-правовых актов по вопросам государственной службы, государственная служба, охватывающая именно персонал государственного управления, так и не была создана. 
После распада СССР только 05.07.1995 г. Государственной Думой был принят ФЗ «Об основах государственной службы в РФ», в котором давалась нормативная характеристика государственной должности и классификация, основы правового положения государственного служащего, порядок прохождения службы и др.
Государственная служба – это комплексный правовой институт, состоящий из норм различных отраслей права (финансового, трудового, административного и др.). На сегодняшний день законодательство России о государственной службе состоит  из Конституции РФ, федеральных законов и иных нормативных актов, а также конституций, уставов, законов и нормативных актов субъектов Федерации. Некоторые вопросы регулируются нормативными актами Президента и Правительства РФ. Особенности государственной службы в отдельных отраслях, министерствах и ведомствах могут регулироваться отдельными специальными законами, например, «О службе в таможенных органах РФ» от 21.07.1997 г. На государственных служащих распространяется законодательство РФ о труде с учетом особенностей законодательных актов о государственной службе. Федеральные органы управления издают ряд других правовых актов: Реестр государственных должностей в РФ и др. 
Государственная служба строится на конституционных принципах российского государства, которые нашли свое отражение в законодательных актах, посвященных государственной службе, в частности в ФЗ «Об основах государственной службы в Российской Федерации» от 05.07.1995 г., Указе Президента РФ «Об утверждении Положения о федеральной государственной службе» и др.
В основе государственной службы лежат следующие принципы:
 Верховенство Конституции РФ и федеральных законов над иными нормативными актами, должностными инструкциями при исполнении государственными служащими своих должностных обязанностей и в обеспечении их прав; 
Приоритет и непосредственного действия прав и свобод человека и гражданина – обязанность государственных служащих признавать, соблюдать и защищать их; 
Единство системы государственной власти и разграничение полномочий между Федерацией, её субъектами  и муниципальными образованиями; 
Разделение ветвей власти – законодательная, исполнительная и судебная;
Равный доступ к государственной службе – в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой; 
Обязательность решений вышестоящих государственных органов и руководителей, принятых ими в соответствии с российским законодательством и в пределах их компетенции;
Единство требований, предъявляемых к государственной службе; 
Профессионализм и компетентность государственных служащих; 
Гласность в осуществлении государственной службы; 
Ответственность государственных служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей; 
Внепартийность государственной службы; отделение религиозных организаций от государства; 
Стабильность кадров государственной службы;
 С позиций осуществления управленческой деятельности можно выделит следующие виды службы: федеральная служба; государственная служба субъектов Федерации и муниципальная служба. 
Государственную службу условно можно разделить на: федеральную и субъектов федерации;  специализированную, военную и гражданскую. 
В зависимости от вида государственной власти можно выделить службу: в представительных органах, в судебных органах, в органах исполнительной власти и в иных органах.   В соответствии с ФЗ от 05.07.1995 г. «Об основах государственной службы в Российской Федерации» государственная служба – это профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.   Нормативная характеристика государственной службы позволяет определить понятие  государственного служащего – это гражданин РФ, состоящий на государственной должности и исполняющий права и обязанности,  установленные законодательными актами государства о государственной службе, и получающий за это денежное вознаграждение за счет средств государственного бюджета. 
Условно различают виды государственных служащих: 
a) по функциональному назначению: служащие, осуществляющие в качестве специалистов фактическую деятельность по выполнению задач, обусловленных целями и предметом деятельности предприятий, учреждений, организаций; служащие, деятельность которых подчинена управлению предприятием, учреждением, организацией; служащие совмещающие выполнение указанных выше функций. 
b) по характеру и объему полномочий:  - представители административной власти  - должностные лица, имеющие право предъявлять юридически властные требования (предписания, указания) и применять  меры административного воздействия к органам и лицам, не находящимся в их подчинении (санитарный врач); 
- оперативный состав – функциональные работники, государственные служащие, выполняющие работу, непосредственно определяемую задачами данного органа, в качестве специалиста государственного органа, наделенного полномочиями в сфере осуществления государственно-властных функций,  но не имеющие права совершать служебные юридически властные акты в качестве средства управления людьми (юрисконсультант); 
 - вспомогательный состав – служащие, служебная деятельность которых не предполагает совершение действий, влекущих юридические последствия, влияющих на содержание решений данного органа. Их деятельность связана с обеспечением служебной деятельности оперативного состава (технические секретари); 
- граждане, не состоящие на государственной службе, но уполномоченные совершать действия, влекущие юридические последствия (нотариус).
c) в зависимости от вида государственной власти, в органах которой замещают должности государственные служащие, можно различить работающих в: 
* представительных органах; 
* судебных органах; 
* органах исполнительной власти; 
* иных органах. 
d) в зависимости от квалификационных разрядов государственные должности государственной службы подразделяются на следующие группы:
 ~ высшие гос. должности государственной службы (5-я группа); 
 ~ главные гос. должности государственной службы (4-я группа); 
 ~ ведущие гос. должности государственной службы (3-я группа); 
 ~ старшие гос. должности государственной службы (2-я группа); 
 ~ младшие гос. должности государственной службы (1-я группа). 
Юридическая возможность лица вступать в качестве государственного служащего в административно-правовые отношения, быть носителями конкретных юридических прав и обязанностей по государственной службе связана с наличием у правового качества, которое называется административная правосубъектность.
Административная правосубъектность государственного служащего возникает с момента замещения (назначения на должность) им определенной должности. Административная правосубъектность составляет основу административно-правового статуса государственного служащего, который включает в себя три элемента: права, обязанности и ответственность. Административно-правовой статус характеризует исходное правовое положение государственного служащего и устанавливается Конституцией РФ, федеральными законами и подзаконными нормативными актами государственных органов. 
Административно-правовой статус государственного служащего имеет свои особенности: 
1) Права и обязанности государственного служащего устанавливаются в пределах компетенции государственного органа;
2) Носит производный характер - деятельность государственного служащего подчинена осуществлению задач и функций государственного органа, где он проходит службу, и носит официальный характер;  
3) Права и обязанности обладают единством, своеобразие которого состоит в том, что их права одновременно являются обязанностями (права должны использоваться в интересах службы), а обязанности - правами (в противном случае обязанности нельзя будет осуществить), которые должны осуществляться в интересах государства и общества; 
4) Законные предписания государственных служащих подлежат исполнение теми, кому адресованы; 
5) Реализация прав и обязанностей гарантируется государством; 
6) Ограничения общегражданских прав и особая дополнительная ответственность направлена на повышение эффективности государственной службы;  
7) для государственных служащих предусмотрены определенные льготы, а также повышенная ответственность за совершенные ими правонарушения. 
Права и обязанности государственных служащих подразделяются на:
 A. Общегражданские – государственные служащие пользуются всеми правами и свободами и несут обязанности наравне со всеми гражданами. Гражданские права и свободы государ​ственных служащих ограничены законом с целью нормального функционирования государственной службы. 
B. Специальные (служебные) - права и обязанности, предоставляемые государственным слу​жащим для эффективного осуществления служебной деятельности по занимаемой государственной должности. Они подразделяются на: 
 - общие для всех госслужащих: 
относящиеся к существу служебной деятельности (обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан); 
сопутствующие статусу госслужащего (не совершать действий, подрывающих авторитет государственного служащего). 
- специальные, связанные с конкретными должностями и сферами деятельности государственных органов. 
Федеральное законодательство устанавливает следующие обязанности госслужащего:
Обеспечивать поддержку конституционного строя и соблюдение Конституции РФ;
 Добросовестно исполнять должностные обязанности; 
 Обеспечивать, соблюдать и защищать права и законные интересы граждан; 
Соблюдать установленные правила внутреннего трудового распорядка;
Поддерживать свой уровень квалификации, достаточный для исполнения должностных обязанностей; 
Хранить государственную и иную охраняемую законом тайну и др.
Предоставляя определенные права и возлагая обязанности необходимые для выполнения задач по государственному управлению, ФЗ устанавливает социально-экономические, политические и моральные ограничения, связанные с государственной службой: 
 - Заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности; 
 - Быть депутатом представительного государственного  органа;
 - Состоять членом органа управления коммерческой организации;
- Быть представителем или поверенным по делам третьих лиц в государственном органе;
- Получать от физических и юридических лиц вознаграждение за исполнение служебных обязанностей в их интересах; 
- Принимать без разрешения президента РФ награды, почетные и специальные звания иностранных государств и международных организаций;
 - Принимать участие в забастовках; 
- Использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения и др. государственное имущество и служебную информацию; 
- Использовать свое положение в интересах политических партий и общественных объединений, в т.ч. религиозных, для пропаганды отношения к ним и др. 
Государственный служащий должен быть политически нейтральным, не может состоять в политических партиях. Однако политические ограничения не относятся к должностным лицам категории «А» (некоторые министры – руководители партий). 
За неисполнение или не надлежащее исполнение должностных обязанностей государственный служащий подлежит ответственности в соответствии с действующим законодательством. Под ответственностью государственного служащего понимается - обязанность государственного служащего претерпеть определенные лишения личного, имущественного и организационного характера за совершенное им правонарушение. 
В отношении государственных служащих предусмотрены следующие виды ответственности:
 a) Дисциплинарная – за совершение дисциплинарного проступка (замечание, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном соответствии, увольнение от должности); 
b) Административная – за совершение административных правонарушений; 
c) Уголовная – за совершение уголовно наказуемых деяний; 
 d) Материальная – за причинение материального вреда при исполнении служебных обязанностей. 
 Дисциплинарная ответственность характеризуется следующими признаками:
 основанием ее наступления является дисциплинарный проступок;  за такой проступок предусмотрены дисциплинарные взыскания;  дисциплинарные взыскания применяются в порядке подчиненности уполномоченными органами (должностными лицами);  пределы дисциплинарной власти уполномоченных органов (должностных лиц) определяются правом. 
Дисциплинарный проступок образует противоправное, виновное нарушение дисциплины, не влекущее уголовной ответственности.
При наложении дисциплинарного взыскания учитываются: тяжесть совершенного проступка; обстоятельства, при которых он совершен; исполнение обязанностей на протяжении всей службы; поведение служащего. 
Материальная ответственность по трудовому праву - это обязанность работника, служащего возместить ущерб, причиненный предприятию, учреждению, организации, в пределах и порядке, установленном законодательством. Возмещение этого ущерба не рассматривается в качестве дисциплинарного взыскания и может применяться наряду с ним. Материальная ответственность за ущерб, причиненный государству, наступает при наличии:  - реального (прямого) ущерба;  - непосредственной причинной связи между проступком и наступившими вредными последствиями (ущербом); - вины правонарушителя в причинении ущерба; - если виновные действия не являются преступлением.  Материальная ответственность наступает либо в административном порядке, либо по решению суда. 
Учитывая специфику деятельности государственных служащих государством предусмотрены различные льготы. Льготы – это установленные законодательством и обеспеченные государством преимущества, предоставляемые государственным служащим в связи с исполнением ими служебных обязанностей. 
Различают следующие виды льгот: по налогообложению
 по проезду на транспорте
 по пенсионному обеспечению по медицинскому страхованию
 по оплате жилищных и коммунальных услуг и иные.
В порядке стимулирования служебной деятельности в отношении государственных служащих государством предусматриваются разнообразные меры поощрения. Меры поощрения – это меры морального, материального характера, применяемые к государственным служащим при наличии в их действиях объективно признаваемого факта заслуг перед государством. В зависимости от вида поощрения они применяются соответствующими должностными лицами (руководителями) в определенном процедурном порядке с занесением сведений в трудовую книжку и личное дело служащего. Благодарность правомочен объявить руководитель государственного органа, наградить орденом Президент РФ. 
2. Понятие, правовое положение и виды государственных служащих
Довольно часто под государственной службой в широком смысле понимают службу в любых учреждениях, оплачиваемых за счет бюджетных средств. В более узком смысле государственной службой является только профессиональная деятельность в государственных органах лиц, имеющих соответствующие звания, чины, ранги. 
 Существуют различные внутренние классификации персонала государственного управления: 
по административно-правовым критериям – представители власти, должностные лица, технические исполнители;
по функциональной деятельности – руководители, специалисты, технические исполнители.
Условно весь персонал государственного управления можно разбить на две группы: должностные лица и обслуживающий персонал. 
Одним из элементов государственной службы является государственная должность. Государственная должность - должность в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, а также в иных государственных органах, образуемых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей. 
 Одни должности могут заниматься в результате назначения по трудовому соглашению, другие в результате выборов или иным способом. Поэтому могут различаться политические должности (высшие должностные лица) и административные.
Государственные должности разделены на три категории: 
Категория «А» (политико-судебные) – устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами (государственные должности РФ), конституциями и уставами субъектов РФ (государственные должности субъектов Российской Федерации), для непосредственного исполнения полномочий государственных органов  (Президент РФ, Председатель Правительства РФ, Председатели палат Федерального Собрания РФ, руководители органов законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации, депутаты, министры, судьи и др.); Считается, что должности категории «А» не относятся к государственной службе, что вызывает много споров в научных кругах. 
Категория «Б» (патронажные) – учреждаемые в установленном законодательством РФ порядке непосредственного обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих должности категории «А» (рабочий аппарат Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, министерств, ведомств и других государственных органов, заместитель министра,  начальник департамента); 
Категория «В»  (административные) - учреждаемые государственными органами для исполнения и обеспечения их полномочий (секретари, курьеры и другие). 
Государственные должности подразделяются на группы и им присваиваются квалификационные разряды (звания, класс, чин, ранг): группа государственные должности квалификационный  разряд 1. младшие референт гос. службы 1,2, 3 класса 2. старшие советник гос. службы 1,2,3-го класса   3. ведущие советник РФ 1,2,3-го класса   4. главные гос. советник РФ 1,2,3-го класса   5. высшие действ.гос. советник РФ 1,2,3-го класса  
Для некоторых видов государственной службы введены иные виды квалификационных разрядов, специальные и воинские звания, дипломатические ранги. Каждой из групп должностей присущи специфические квалификационные требования (уровень профессионального образования, стаж и опыт работы по специальности, уровень знания законодательства применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей. Разряды и классы присваиваются как правило при назначении на должность или переводе на вышестоящую должность после аттестации или по результатам квалификационных экзаменов. Сведения о государственном служащем вносятся в федеральный реестр государственных служащих, либо в соответствующий реестр субъекта РФ. 
 3. Прохождение государственной службы 
Конституция РФ в ст. 32 закрепила право участия в управлении государственными делами и равный доступ российских граждан к государственной службе. При поступлении на государственную службу, при ее прохождении не допускается каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, наличия или отсутствия гражданства субъекта Федерации, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, созданным в порядке, предусмотренном Конституцией РФ и федеральными законами. 
Действующее законодательство устанавливает условия необходимые для поступления на государственную службу, из которых основными являются: гражданство РФ, владение государственным языком, возраст от 18 до 60 лет, профессиональное образование. 
Пункт 3 ст. 21 Закона О государственной службе предусматривает случаи, когда российские граждане не могут быть приняты на государственную службу: признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным; лишение судом права занимать государственные должности; наличие подтвержденных соответствующим медицинским учреждением заболеваний, препятствующих исполнению должностных обязанностей; отказ от прохождения процедур оформления допуска к сведениям составляющим государственную или иную охраняемую государством тайну; близкое родство  или свойство с государственными служащими при непосредственной подчиненности или подконтрольности между ними; наличие иностранного гражданства, если данный вопрос не урегулирован межгосударственными соглашениями. 
Законом об основах государственной службы установлено, что гражданин поступает на государственную службу на условиях трудового договора (контракта), заключаемого на неопределенный срок или на определенный срок, но не более пяти лет (обычно 1, 3, 5 лет). Поступление на государственную службу оформляется приказом по государственному органу о назначении. Назначение на должность представляет собой юридический акт компетентного органа или должностного лица, определяющий момент официального вступления в должность. Путем назначения замещается подавляющее количество государственных должностей, однако в отдельных случаях проводится конкурс.
Конкурс – это форма замещения должности, предполагающая отбор лучшего претендента путем предварительной оценки его профессиональных, деловых и нравственных качеств. Достоинства претендента оцениваются конкурсной комиссией на основании документов об образовании, предшествующей трудовой деятельности, рекомендаций с прежнего места работы и результатов тестирования.
 Путем выборов замещаются государственные должности, которые Закон не относит к государственной службе. 
 Следует выделить два уровня общекультурных, деловых, личностных качеств, которые должны быть и которые должны развиваться у государственного служащего: 
 - первичные, исходные – качества, которыми должен обладать претендующий на государственную должность; 
 - приобретаемые, формируемые в процессе исполнения государственной должности, накопления опыта и продвижения по иерархической лестнице. 
Прекращение государственной службы происходит при увольнении государственного служащего от должности:  a)  по инициативе руководителя государственного органа:
 достижение предельного возраста, установленного для замещения государственной должности;
прекращение гражданства;  несоблюдение обязанностей и ограничений, установленных для государственных служащих;  разглашение сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну; отказ служащего от перевода в другую местность;  возникновение иных обстоятельств, предусмотренных законодательством.   
b) по основаниям предусмотренным законодательством РФ о труде.
Тема 1.11. Административное принуждение: его сущность, основания и виды
В числе административно-правовых методов назывались, в частности, и средства принудительного характера, с помощью ко​торых исполнительные органы (должностные лица) при необходи​мости обеспечивают должное поведение в сфере государственного управления. В своей совокупности они составляют самостоятель​ный правовой институт административного принуждения.

Что характерно для него?

Административное принуждение – не самоцель. Будучи раз​новидностью государственного принуждения, оно используется в качестве крайнего средства обеспечения и охраны правопорядка. В этом его карательное назначение (наказание за дисциплинарные и административные проступки). Но его цели значительно шире принудительные меры используются как средство предупрежде​ния и пресечения правонарушений, а также для процессуального обеспечения производства по административным правонарушени​ям. Следовательно, оно используется и для обеспечения общественной безопасности и общественного порядка. В самом же широ​ком смысле административное принуждение обеспечивает испол​нение правил поведения, выражаемых в административно-право​вых нормах.

Административное принуждение – это, как правило, принуж​дение внесудебное, т.е. осуществляемое исполнительными органа​ми (должностными лицами) непосредственно в процессе их повсе​дневной деятельности.

В предусмотренных законодательством случаях меры админи​стративного принуждения применяются и судами (судьями). Так, они применяют наиболее строгие административные взыскания за административные правонарушения; к их компетенции отнесено и аннулирование лицензий и т.п.

Меры административного принуждения применяются не всеми исполнительными органами (должностными лицами). Круг их определяется законом или подзаконными актами, по​скольку, во-первых, речь идет о применении специальных пол​номочий и, во-вторых, в отношении третьих лиц, т.е. тех, кто не находится в непосредственном подчинении (ведении) у полномоч​ных субъектов управления. Это, как правило, граждане, а в неко​торых случаях и физические лица независимо от формы собствен​ности (например, в сфере борьбы с монополизмом и т.п.). Поэтому руководители исполнительных органов не вправе применять такие меры в отношении подчиненных работников.

Тем не менее и у них есть полномочия по внесудебному прину​дительному воздействию на поведение подчиненных – дисципли​нарная власть. По своей сути меры дисциплинарного принужде​ния, конечно, можно рассматривать в качестве видового варианта административного принуждения в широком смысле. Но у них есть четкие границы – государственно-служебные отношения. У мер административного принуждения в его собственном понима​нии таких границ нет. Точнее говоря, они применяются на любом участке сферы государственного управления.

Административное принуждение является функцией право​охранительных, как правило, органов, входящих в общую систему органов исполнительной власти. Например, это все органы, наде​ленные административно-надзорной компетенцией, органы внут​ренних дел и т.п.

Меры административного принуждения применяются в целях обеспечения соблюдения не всех административно-правовых норм, а только тех, в которых содержатся общеобязательные правила поведения (например, правила безопасности движения, при​родоохранные, противопожарные правила и т.п.).

Арсенал такого рода принудительных мер достаточно широк. При этом они используются не только в целях обеспечения испол​нения норм, устанавливаемых административным правом. Они являются средством охраны норм многих других отраслей права (например, финансового, трудового и т.п.).

Административное принуждение, используемое в необходи​мых случаях, является проявлением административной власти, под которой предлагается понимать средства, используемые в про​цессе реализации исполнительной власти, т.е. фактически юриди​чески властные полномочия субъектов государственно-управлен​ческой деятельности. Однако надо учитывать при этом ранее отме​ченные ограничения (не все субъекты, не все нормы и т.п.). Поэто​му объем односторонних юридически властных полномочий таких субъектов, разумеется, шире, чем объем их же полномочий по при​менению мер административного принуждения.

Наличие средств административного принуждения в распоря​жении исполнительных органов (должностных лиц) вовсе не сви​детельствует о том, что методы управляющего воздействия осно​ваны исключительно на принуждении. Нельзя забывать о том, что такие средства нередко являются единственными, с помощью которых можно обеспечивать нормальные условия жизни (напри​мер, при стихийных бедствиях, иных чрезвычайных ситуациях); что они служат правоохранительным, т.е. позитивным, целям; что лишь в крайних случаях они применяются в качестве кара​тельных мер, т.е. в буквальном смысле являются принудитель​ными.

Виды, мер административного принуждения. Разнообразные меры административного принуждения подразделяются в зависи​мости от своего целевого назначения на три группы:

а) административно-предупредительные меры;

б) административно-пресекательные меры;

в) административно-наказательные меры.

Рассмотрим особенности различных мер административного принуждения.

Административно-предупредительные меры. Они применя​ются с целью предупреждения возможных правонарушений и иных негативных проявлений в сфере государственного управле​ния. Так, их применяют для предотвращения опасности для жизни и здоровья граждан в условиях, которые не связаны не​посредственно с правонарушениями (например, при несчастных случаях, стихийных бедствиях), а также для обеспечения нор​мальных условий работы юридических лиц и государственных органов.

В числе конкретных мер такого рода можно назвать: контроль​ные и надзорные проверки; досмотр вещей и личный досмотр (та​моженный, милицейский); проверку документов, удостоверяю​щих личность; введение карантина (при эпидемиях и эпизоотиях); освидетельствование медицинского состояния лиц и санитарного состояния предприятий торговли и общественного питания; пре​кращение движения транспорта и пешеходов при возникновении угрозы общественной безопасности (например, обрыв электропро​водов); закрытие участков государственной границы; администра​тивный надзор милиции за лицами, освобожденными из мест ли​шения свободы; лицензирование отдельных видов деятельности и т.д.

Иногда высказывается мнение, что в подобных мерах элемент принудительного характера якобы отсутствует. Но это неверно, так как все эти меры осуществляются в одностороннем юридичес​ки властном и обязательном для других сторон порядке и содержат определенные ограничения для них.

Административно-пресекательные меры. Их целевое назна​чение – прекращение в принудительном порядке противоправ​ных действий и предотвращение их вредных последствий.

В их числе, например: требование прекратить противоправные действия (препятствующие осуществлению полномочий милиции, нарушающие правила противопожарной безопасности и т.п.); ад​министративное задержание (для составления протокола об адми​нистративном правонарушении, для доставления нарушителя в суд, милицию и т.п.); приостановление работы предприятия (при грубом нарушении правил охраны труда и техники безопасности и т.п.);принудительное лечение лиц, страдающих заболеваниями, опасными для окружающих; запрещение эксплуатации транс​портных средств, техническое состояние которых угрожает без​опасности движения; временное отстранение от работы инфекци​онных больных; непосредственное физическое воздействие; при​менение оружия и специальных средств (резиновые дубинки, сле​зоточивый газ и т.п.); запрещение или ограничение ремонтно-строительных работ на улицах и дорогах, если не соблюдаются требо​вания по обеспечению общественной безопасности; приостановле​ние действия лицензии и т.п. К ним можно отнести и меры процес​суального обеспечения административного производства, о кото​рых будет сказано далее.

Административно-показательные меры или меры админи​стративной ответственности (административные взыскания) имеют самостоятельное значение.
