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Занятие № 38 Процедурные и процессуальные правоотношения

1.1 Понятие процедурного правоотношения

Процедурное правоотношение по социальному обеспечению -- это урегулированное нормами права социального обеспечения отношение гражданина, семьи с органом, устанавливающим право гражданина на определенный вид обеспечения, или юридические факты для этого права, по которому гражданин (семья), обратившийся в данный орган, обязан представить документы, доказывающие юридические факты права на данный вид обеспечения, а орган обязан принять заявление со всеми необходимыми документами, проверить наличие всех юридических фактов (составов) для данного вида обеспечения и вынести решение о его предоставлении или отказать в этом (когда не установит такого права). 

Процедурные правоотношения можно назвать правоустановительными, поскольку в них устанавливаются необходимые юридические факты, их составы и на их основе и само право гражданина на тот или иной вид социального обеспечения.

Из понятия процедурного правоотношения видно, что всем основным материальным правоотношениям по социальному обеспечению предшествуют процедурные по установлению юридических фактов, их составов для определения права на данный вид социального обеспечения и вынесению решения по его предоставлению

1.2. Субъекты и объекты в процедурных правоотношениях, их содержание, основание возникновения и прекращения
В понятии процедурного правоотношения его содержание указано через обязанности его субъектов.

Гражданин (семья), обращающийся за реализацией своего права на социальное обеспечение, уже, как правило, знает о возникшем у него соответствующем праве, но не всегда и в срок представляет необходимые доказательства его. В этом случае орган помогает, дает срок для представления дополнительных доказательств. Иногда необходимо установить какой-то юридический факт, например, безвестное отсутствие или смерть кормильца, что может установить суд. Следовательно, в таких случаях орган, принимающий заявление об обеспечении пенсией, обязан разъяснить гражданину, какие дополнительные документы необходимы для требуемого им права.

Органы в процедурных правоотношениях могут быть теми же самыми, что и в основных материальных правоотношениях, например, пенсионные отделы Министерства обороны (МВД, ФСБ). Но они могут быть и иными, например, профком устанавливает право трудящегося на путевку в санаторий определенного профиля по медицинскому заключению и выдает путевку, а санаторий предоставляет работнику соответствующее лечение и содержание. Здесь профком -- орган процедурного правоотношения, а санаторий -- основного материального. По правоотношениям о пенсиях в процедурных правоотношениях субъектом-органом могут быть, как указывалось, комиссии по назначению пенсий, суд или другой орган, устанавливающий определенный юридический факт, а в основном пенсионном по выплате пенсий обязанный субъект другой -- ПФР.

По целевому назначению все процедурные правоотношения можно классифицировать на два вида: 1. правоотношение по установлению какого-то конкретного юридического факта (в ранее указанном примере -- факты безвестного отсутствия кормильца семьи), имеющего значение для определенного вида права на социальное обеспечение;

2. правоотношение по определению права на данный вид социального обеспечения и вынесению решения о назначении пенсии, пособия или услуги. материнский капитал социальный обеспечение

При этом возможно возникновение и процессуального правоотношения по разрешению спора о социальном обеспечении, если, например, отказано гражданину в назначении пенсии или он не согласен с ее размером.

В первом виде правоотношений вторыми обязанными субъектами являются МСЭК, комиссии по назначению пенсий (например, по установлению общего недостающего стажа для пенсии по свидетельским показаниям), органы правосудия и др.

Во втором виде процедурных правоотношений гражданин (семья) вступает в юридическую связь:

1. с органами, назначающими пенсии, хотя до этого возможна, и юридическая связь с органом, представляющим к пенсии (работодателем);

2. с органами, назначающими пособия, социальные компенсации, льготы (они были уже указаны ранее);

3. с органами, назначающими социальные услуги (медицинские органы, органы протезирования, профсоюзные комитеты и работодатели -- по выдаче санаторно-курортных путевок, направлению на диетическое питание; органы социальной защиты населения -- по прикреплению для социального обслуживания социального работника и др.).

Объектом первого вида процедурных правоотношений является установление конкретного юридического факта.

Объектом второго вида процедурных правоотношений является назначение определенного вида социального обеспечения: пенсии, пособия, льготы, компенсации, услуги. Субъективные права и обязанности субъектов процедурных правоотношений имеют процедурный характер по определенным их процедурным действиям для достижения объекта правоотношения.

Процедурные правоотношения возникают и в случае необходимости изменения основного материального правоотношения по выплате пенсий, пособия, предоставлению услуги у гражданина с тем же органом, который назначал данный вид социального обеспечения. Например, трудящийся пенсионер просит повысить размер его пенсии в соответствии с его новым большим трудовым стажем.

1.3. Основания возникновения, изменения и прекращения процедурных правоотношений

Основанием возникновения процедурных правоотношений по социальному обеспечению является подача-прием заявления гражданина (семьи) в соответствующий орган о назначении ему пенсии, пособия, услуги или об установлении определенного юридического факта (инвалидности, безвестного отсутствия и т. д.). Следовательно, основанием возникновения процедурного правоотношения является заявление гражданина о назначении определенного вида социального обеспечения, т.е. выражение письменно его волеизъявления на осуществление права на данный вид социального обеспечения.

Основанием прекращения данного процедурного правоотношения является положительное или отрицательное решение органа об удовлетворении требования гражданина. В этом и проявляется претензионно-предоставительный характер правоотношений по социальному обеспечению.

Основанием изменения процедурного правоотношения может быть изменение в ходе рассмотрения его заявления требований гражданина. Например, он претендовал на пенсию по старости, но выяснилось в ходе рассмотрения его заявления, что по возрасту он еще не имеет права на нее, но имеет право на пенсию за выслугу лет. Тогда соответствующим образом он изменяет своим заявлением требование.

В процедурных правоотношениях по социальному обеспечению его субъекты осуществляют определенные действия по процедуре установления юридических фактов и их составов для подтверждения наличия у гражданина права на конкретный вид и размер социального обеспечения.

Содержанием процедурного правоотношения являются определенные права и обязанности его субъектов процедурного характера, предусмотренные законодательством.

С окончанием указанных процедурных действий выносится решение органа о назначении с определенного числа пенсии, пособия, предоставления социальной услуги, льгот и их размере (объеме). Данным решением прекращается процедурное правоотношение, и с этого момента возникает соответствующее основное материальное правоотношение уже по выплате пенсии, пособия, предоставлению услуги, льгот.

Таким образом, процедурное правоотношение по предоставлению определенного вида социального обеспечения положительным решением органа трансформируется в основное материальное правоотношение по выплате пенсии, пособия, предоставлению услуги. Но процедурное правоотношение может окончиться и отрицательным решением органа, отказывающим в назначении данного вида обеспечения.

Основанием прекращения процедурного правоотношения по социальному обеспечению является вынесение решения органом по окончании процедурных действий о назначении гражданину (семье) пенсии, пособия, компенсации, предоставлению льготы, услуги или об установлении определенного юридического факта или об отказе в них.

2.1. Понятие процессуальных правоотношений

Процессуальные правоотношения по социальному обеспе​чению - это урегулированные нормами гражданского процес​суального или административно-процессуального права от​ношения гражданина, членов его семьи с юрисдикционными органами о рассмотрении возникшего у него спора с органом социальной защиты по поводу какого-либо вида (видов) соци​ального обеспечения.

Субъектами данного правоотношения являются, с одной стороны, гражданин (семья), оспаривающий свое право на со​циальное обеспечение или его размер в данном юрисдикционном органе, а с другой - этот орган, принявший заявление граж​данина к рассмотрению.

Процессуальные правоотношения по социальному обеспе​чению имеют следующие особенности: для них Характерна правоохранительная юрисдикционная деятельность компетен​тных органов; субъектами данных правоотношений являются гражданин и орган, рассматривающий жалобу; правоотноше​ния возникают по жалобе гражданина.
Содержанием процессуальных правоотношений выступа​ет субъективное право на восстановление нарушенного нрава и соответствующая ему обязанность государственного органа рассмотреть спор по существу и принять законное и обосно​ванное решение.

3. Административная защита прав граждан в сфере социального обеспечения в РФ

Статьей 33 Конституции РФ закреплено одно из фундаментальных начал российского права, а именно право граждан на обращение. Обратимся к формулировке ст. 33 Конституции РФ: "Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления".

Данное право является важнейшим элементом правового статуса граждан в целом и представляет собой одну из основных гарантий защиты прав человека в сфере социального обеспечения.

В соответствии с Конституцией граждане Российской Федерации имеют право направлять личные и коллективные обращения в государственные органы и должностным лицам, которые в пределах своей компетенции обязаны рассмотреть эти обращения, принять по ним решения и дать мотивированный ответ в установленный срок. Чаще всего пишут люди пожилого возраста, от них поступает более 70 % обращений. Пишут о своем наболевшем, о маленьких пенсиях, на которые невозможно прожить. Недовольны "северяне" - требуют начислить к рассчитанной по индивидуальному коэффициенту пенсии районный коэффициент. Много писем поступает о задержке пенсий и непогашенном долге. Граждане Российской Федерации пишут письма в различные инстанции, но больше всего писем поступает в Министерство здравоохранения и социального развития. 

Существует три основных вида обращений о восстановлении нарушенного права: предложение, заявление, жалоба.

Предложение - вид обращения, цель которого обратить внимание на необходимость совершенствования работы тех или иных социальных органов, предприятий, учреждений, организаций, рекомендовать конкретные пути и способы решения поставленных задач.

Заявление - вид обращения, направленный на реализацию представленных законом субъективных прав и интересов граждан. Выражая просьбу личного или общественного характера, заявление может сигнализировать и об определенных недостатках в деятельности органов социального обеспечения. В отличие от предложения в нем не раскрываются пути и не предлагаются способы решения возникшей проблемы.

Жалоба - вид обращения, в котором идет речь о нарушении субъективных прав и охраняемых законом интересов граждан. Как правило, в жалобе содержится не только информация о нарушении субъективных прав и просьба об их восстановлении, но и критика в адрес государственных или общественных органов, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и отдельных граждан, в результате необоснованных действий которых либо необоснованного отказа произошло, по мнению заявителя, нарушение его субъективных прав, предусмотренных законодательством.

Во многих случаях предложения, заявления и жалобы выступают в чистом виде, т. е. в самом их содержании имеются признаки обращения только одного определенного вида. Так, например, заявление о назначении является заявлением в чистом виде, жалоба на грубость работника управления, социальной защиты населения города является жалобой в чистом виде и т. д. Однако часто встречаются обращения, носящие смешанный характер, так в одном обращении могут быть заявление и жалоба.

Работники органов социальной защиты должны уметь грамотно и обоснованно составить ответ на письмо, чтобы заявитель получил исчерпывающие ответы на все интересующие их вопросы. Ответ должен быть простым, ясным, четким и обоснованным, тогда он не повлечет нового письма или жалобы. Много жалоб пенсионеров поступает на неправильность назначения пенсий, задержку выплаты пенсий, грубость сотрудников. Имеются случаи, когда ответы на письма вообще не даются или поступают заявителям с большой задержкой.

При отклонении предложения, заявления, жалобы в ответе необходимо указать мотивы, по которым они отклонены. В необходимых случаях должен быть разъяснен порядок обжалования. Для изучения характера обращений и причин, порождающих обращения граждан, ежеквартально проводится их анализ по видам работы (пенсионное обеспечение, медико-социальная экспертиза, социально-бытовое обслуживание пенсионеров, кадры).

Письма граждан считаются разрешенными, если рассмотрены все поставленные в них вопросы, по ним приняты необходимые меры и даны исчерпывающие ответы, соответствующие действующему законодательству.

Исполнитель несет ответственность (одновременно с лицами, подписавшими) за содержание, ясность и четкость изложения ответов, достоверность ссылки на нормативные акты. При анализе обращений особое внимание должно быть обращено на жалобы, по которым были восстановлены нарушенные права и законные интересы граждан или выявлены недостатки в деятельности учреждений социального обеспечения или отдельных должностных лиц, а также на факты несвоевременного рассмотрения обращений.

На основании результатов анализа разрабатываются мероприятия по устранению причин и условий, порождающих письма граждан, улучшению социального обслуживания населения.

Предложения, направленные на совершенствование законодательства о социальном обеспечении и улучшение работы учреждений социального обеспечения, систематически обобщаются, и информация о них высылается в вышестоящие учреждения социального обеспечения.

Инструкционная карта к практической работе № 14

Тема: Процедурные правоотношения 
Цель работы: закрепить основное понятие  и  элементы процедурных правоотношений по социальному обеспечению

Формируемые компетенции: 

	ОК 1 Понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения.

	ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.

	ОК 1 Понимает сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявляет к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентируется в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдает деловой этикет, культуру и  психологическую, социальную основы общения, нормы и правила поведения.
ПК 1.1. Осуществляет профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.


Студент должен:

- знать понятие процедурных правоотношений 

- уметь определять структуру данных правоотношений

Дидактические средства обучения:


Галаганов, В.П. Право социального обеспечения [Текст]: Учебник для средних проф. уч. зав. / В.П. Галаганов. - изд. 7-е, перераб. и доп. – М.: Академия, 2019. – 448с.

Теоретические сведения к практической работе

Процедурное правоотношение по социальному обеспечению - это урегулированное нормами права социального обеспечения отношение гражданина (семьи) с органом, устанавливающим право гражданина на определенный вид обеспечения или юридические факты для этого права, по которому гражданин (семья), обратившиеся в данный орган, обязан предоставить документы, доказывающие юридические факты права на данный вид обеспечения, а орган обязан принять заявление со всеми необходимыми документами, проверить наличие всех юридических фактов (составов) для данного вида обеспечения и вынести решение о его предоставлении или отказать в этом (когда не установит такого права).

Процедурные правоотношения можно назвать правоустановительными, т.к. в них устанавливаются необходимые юридические факты, их составы и на их основе само право гражданина на тот или иной вид социального обеспечения. Процедурные нормы в ПСО предусматривают порядок соответствующих процедурных действий субъектов права. Для возникновения и прекращения процедурного правоотношения необходима соответствующая процедурная норма. Нормы процедурных правоотношений регулятивные, а нормы процессуальных правоотношений - правоохранительные. Органы, осуществляющие процедурную деятельность самостоятельно осуществляют правоустановление. В процедурных правоотношениях органы могут быть теми же самыми, что и в основных материальных правоотношениях, а могут быть и иными.

По целевому назначению все процедурные правоотношения классифицируют на: 1)правоотношение по установлению какого-то конкретного юридического факта, имеющего значение для определенного вида права на социальное обеспечение; 2)правоотношение по определению права на данный вид социального обеспечения и вынесению решения о назначении пенсии, пособия или услуги. В первом виде правоотношений вторыми обязанными субъектами являются МСЭК, органы по назначению пенсии, органы правосудия и др. во втором виде правоотношений - органы, назначающие пенсии, пособия, социальные компенсации, льготы; органы, назначающие социальные услуги. Объектом первого вида процедурных правоотношений является установление конкретного юридического факта. Объектом второго вида процедурных правоотношений является назначение определенного вида социального обеспечения: пенсии, пособия, льготы, компенсации, услуги. Субъективные права и обязанности субъектов процедурных правоотношений имеют процедурный характер по определенным их процедурным действиям для достижения объекта правоотношения. Основанием возникновения процедурных правоотношений по социальному обеспечению является подача-прием заявления гражданина (семьи) в соответствующий орган о назначении ему пенсии, пособия, услуги или об установлении определенного юридического факта (инвалидности, безвестного отсутствия и пр.). Это есть выражение письменного волеизъявления на осуществление права на данный вид социального обеспечения. Основанием прекращения данного процедурного правоотношения является положительное или отрицательное решение органа об удовлетворении требования гражданина. В этом и проявляется претензионно-предоставительный характер правоотношений по социальному обеспечению. Основанием изменения процедурного правоотношения может быть изменение в ходе рассмотрения дела. Тогда соответствующим образом гражданин (семья) изменяет свое заявление - требование. Содержанием процедурного правоотношения являются определенные права и обязанности субъектов процедурного характера, предусмотренные законодательством, основанием прекращения процедурного правоотношения по социальному обеспечению является вынесение решения органом по окончании процедурных действий о назначении пенсии гражданину, пособия, компенсации и т.п. или об отказе в них.

Процедурное правоотношение, таким образом, трансформируется в материальное (основное) правоотношение по выплате пенсий, пособий, компенсаций и пр. или оканчивается отрицательно решением органа об отказе в назначении данного вида обеспечения.

Практическая часть: 

1. Заполните таблицу примерами (5-7)

	№
	название правоотношения
	объект правоотношения
	субъекты правоотношения
	содержание

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2. Ответьте на контрольные вопросы по теме:

1. Дайте определение процедурным правоотношениям.
2. Уточните,  почему эти правоотношения называют правоустановительными?
3. Какие обязанности субъектов процедурных правоотношений вы можете назвать? Приведите примеры.
4. Назовите субъектов процедурных правоотношений. Дайте определение. Приведите примеры.
5. Приведите примеры  обязанных субъектов указанных выше правоотношений. Почему они так называются?
6. Что такое юридические факты?  

7. Что является основанием возникновения, изменения, прекращения  процедурных правоотношений?
8. На какие виды классифицируются процедурные правоотношения по целевому назначению? Приведите примеры.

9. Назовите объект и субъектов  процедурных правоотношений.

10. Как расшифровывается МСЭК?

Инструкционная карта к практической работе № 15

Тема: Процессуальные  правоотношения по поводу споров граждан по вопросам социального обеспечения социального страхования
Цель работы: закрепить основное понятие  и  элементы процессуальных правоотношений по социальному обеспечению

Формируемые компетенции: 

	ОК 1 Понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения.

	ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.

	ОК 1 Понимает сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявляет к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентируется в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдает деловой этикет, культуру и  психологическую, социальную основы общения, нормы и правила поведения.
ПК 1.1. Осуществляет профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.


Студент должен:

- знать понятие процессуальных правоотношений 

- уметь определять структуру данных правоотношений

Дидактические средства обучения:


Галаганов, В.П. Право социального обеспечения [Текст]: Учебник для средних проф. уч. зав. / В.П. Галаганов. - изд. 7-е, перераб. и доп. – М.: Академия, 2019. – 448с.

Теоретические сведения к практической работе

Процессуальные правоотношения по социальному обеспечению - это урегулированные нормами гражданско-процессуального или административно-процессуального права отношения гражданина (семьи) с юрисдикционными органами о рассмотрении спора с органом социального обеспечения по вопросу соци​ального обеспечения. 

Субъектами данного правоотношения являются гражданин (семья), оспаривающие свое право на социальное обеспечение или его размер в данном юрисдикционном органе, а с другой стороны - этот орган, принявший заявление гражданина (семьи) к рассмотрению. Споры по вопросам назначения и выплаты пенсий, удержаний из пенсий, взыскания излишне выплаченных сумм пенсий решаются вышестоящим органом социальной защиты, а затем (при несогласии гражданина с решением и этого органа) судом. Вышестоящий орган социальной защиты ведет процесс рассмотрения данного спора по нормам административного процессуального права. Суд ведет процесс рассмотрения данного спора по нормам гражданского процессуального права. Поэтому по одному и тому же спору могут последовательно возникнуть правоотношения гражданина вначале административно-процессуального характера с вышестоящим органом социальной защиты, а затем гражданско-процессуального характера с судом. 

В каждом из этих 2 видов процессуальных правоотношений свой порядок рассмотрения спора, устанавливаемый процессуально-административным правом (в первом случае) и гражданско-процессуальным правом (во втором случае). Вторые субъекты данных правоотношений разные: вышестоящий орган социальной защиты (в первом случае) и суд (во втором случае). 

Основанием возникновения указанных процессуальных правоотношений является подача-прием заявления о рассмотрении спора о социальном обеспечении. 

Основанием прекращения является вынесение решения по данному спору вышестоящим органом социального обеспечения или судом.

Практическая часть: 

1. Заполните таблицу примерами (5-7)

	№
	название правоотношения
	объект правоотношения
	субъекты правоотношения
	содержание

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2. Ответьте на контрольные вопросы по теме:

1. Дайте определение процессуальных правоотношениям.
2. Какие обязанности субъектов процессуальных правоотношений вы можете назвать? Приведите примеры.
3. Назовите субъектов процессуальных правоотношений. Дайте определение. Приведите примеры.
Тема 1.7. Юридическая ответственность в праве социального обеспечения: понятие и виды
1. ПОНЯТИЕ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СОЦИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ И ЕЕ ВИДЫ
В современной отечественной правовой науке социального обеспечения проблемы юридической ответственности в достаточной мере не разработаны. Данная проблематика рассматривалась К.С. Батыгиным в рамках государственного социального страхования как формы социального обеспечения.
В законодательстве о социальном обеспечении такая ответственность закреплена в многочисленных нормах правовых актов — законах и подзаконных актах.

Место норм о юридической ответственности в системе права социального обеспечения до настоящего времени также не определено.

Исследование норм международного и отечественного законодательства, судебной практики о правонарушениях в сфере права социального обеспечения позволяют сформулировать юридическую ответственность следующим образом.

Юридическая ответственность в праве социального обеспечения — это фактическое претерпевание правонарушителем лишений имущественного характера, предусмотренных санкцией, вследствие нарушений предписаний норм права социального обеспечения с целью восстановления нарушенного права.

Юридическая ответственность в праве социального обеспечения является одной из гарантий, обеспечивающих восстановление нарушенного права. Поэтому в силу специфики отношений, регулируемых правом социального обеспечения, к правонарушителю должны применяться специфические имущественные санкции. Это означает, что применять к субъектам этих отношений другие меры ответственности, например гражданско-правовой ответственности за нарушение обязательств, материальной ответственности на основании норм трудового права в случае нарушения ими обязанностей, закрепленных в источниках права социального обеспечения, нельзя.

Особенности юридической ответственности субъектов правоотношений по социальному обеспечению определяются спецификой предмета права социального обеспечения. Как отмечает С.С. Маслов, она проявляется в следующем: 1) отношения в праве социального обеспечения имеют распределительный характер; 2) хотя в этих правоотношениях отсутствует равенство, их стороны не несут друг перед другом публично-правовой (административной, уголовной) ответственности; 3) получатель материального блага по системе социального обеспечения является экономически зависимой стороной, что ограничивает его имущественную ответственность; 4) в праве социального обеспечения широкое распространение должны получить восстановительные имущественные санкции, призванные служить исключительно восстановлению нарушенного права другой стороны.

Совокупность норм о юридической ответственности субъектов материальных распределительных правоотношений по социальному обеспечению в целом образует самостоятельный институт общей части права социального обеспечения, поскольку эти нормы должны содержаться в Особенной части права социального обеспечения.

Ответственность в праве социального обеспечения и ответственность в сфере социального обеспечения — это разные правовые явления. Однако они тесно связаны, поскольку имеют общую цель — защиту нарушенного права.

Ответственность в праве социального обеспечения должна в первую очередь охранять и защищать права гражданина на существующие виды (блага) по системе социального обеспечения как экономически более слабой стороны от нарушений со стороны обязанного органа, а также гарантировать восстановление того финансового источника, за счет средств которого было незаконно получено благо. Ответственность в сфере социального обеспечения охраняет в целом публичный правопорядок в этой правовой области.

В отраслевом законодательстве нормы о юридической ответственности представлены фрагментарно. К тому же законы, в которых есть нормы об ответственности, в реальности не могут защитить права, так как механизм ответственности, закрепленный в них, на практике довольно сложно применить.

В подзаконных нормативных актах, регулирующих отношения по социальному обеспечению, нормы об ответственности их сторон также либо не содержатся, либо сформулированы так, что применить их невозможно. Например, п. 1 Указа Президента РФ от 19 января 1996 г. «О мерах по обеспечению своевременности выплаты заработной платы за счет бюджетов всех уровней, пенсий и иных социальных выплат» в части привлечения к ответственности за задержку социальных выплат достаточно сложно, а порой и невозможно применить на практике.

Отсутствие в подзаконных нормативных актах правового механизма ответственности в сфере социального обеспечения можно объяснить тем, что все основные виды социального обеспечения определены законом (ч. 2 ст. 39 Конституции РФ). Следовательно, юридическая ответственность должна содержаться только в нормах федеральных законов, устанавливающих виды социального обеспечения общегосударственного характера.

В праве социального обеспечения за правонарушения к гражданам применяются лишь правовосстановительные и правоограничивающие санкции.

При применении правовосстановительной санкции происходит, например, возмещение незаконно выплаченной пенсии. Особой чертой восстановительных санкций в праве социального обеспечения является то, что они, гарантируя возмещение причиненного ущерба, предусматривают его возмещение в полном размере. Однако полный размер не означает полное возмещение убытков, предусмотренное в гражданском праве (реальный вред + упущенная выгода).

В нормах права социального обеспечения отсутствует какая- либо форма компенсации противоправного неполного (несвоевременного) предоставления соответствующего вида социального обеспечения, а ведь только предоставлением неполученного (или полученного не в полном объеме блага) можно восстановить имущественные права их получателя.

Восстановление права как вид санкции должно предусматривать еще и дополнительную компенсацию в пользу гражданина, состоящую не только в компенсации морального вреда, но и в выплате процентов за несвоевременное предоставление соответствующего вида социального обеспечения.

2. ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ПРАВЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
В социальном обеспечении могут быть выделены следующие виды юридической ответственности: конституционно-правовая, уголовная, административная и дисциплинарная[1].

Сфера социального обеспечения как комплексное образование, о чем говорилось выше, представляет собой совокупность многообразных отношений, имеющих различную правовую природу: финансовую, управленческую (административную) и собственно распределительную. Поэтому законодательство в сфере социального обеспечения, включая в себя нормы административного права, финансового права и права социального обеспечения, является комплексным правовым образованием. 
Юридическая ответственность субъектов в праве социального обеспечения существует, хотя и недостаточно оформленная, в рамках распределительных правоотношений, функционирующих по поводу: а) пенсий; б) социальных пособий и компенсационных выплат; в) социальных услуг (обслуживания); г) социальной медицинской помощи и лечения; д) государственной социальной помощи; е) социальных льгот и преимуществ и пр.

Можно предположить, что каждый вид социального обеспечения, будучи самостоятельным институтом права социального обеспечения, содержит нормы юридической ответственности. Однако, несмотря на объективную потребность в юридической ответственности в праве социального обеспечения (своих санкций, необходимости гарантировать соблюдение прав граждан), она еще не получила своего достаточного оформления.

Внутри каждого вида отраслевых социально-обеспечительных отношений можно провести дифференциацию ответственности по разным критериям, например:

1.  по организационно-правовым формам социального обеспечения (обязательное социальное страхование и обеспечение за счет ассигнований из государственного бюджета);

2. по субъектному составу (получатели социального материального блага и органы социального обеспечения, обязанные его предоставить, — обязанные органы);

3. по  объекту правоотношений (виды предоставляемых социальных материальных благ) и др.

Такие критерии дифференциации во взаимосвязи друг с другом позволяют целостно представить юридическую ответственность. Так, в зависимости от организационно-правовых форм социального обеспечения в пенсионной системе нормы юридической ответственности установлены в актах, регулирующих отношения по обязательному пенсионному страхованию и государственному пенсионному обеспечению. Следовательно, круг субъектов пенсионных правоотношений различается в зависимости от двух существующих пенсионных систем — страховой и бюджетной. Отсюда можно выделить юридическую ответственность двух конкретных субъектов — получателей пенсий и обязанных органов и т.д.

3. ЗАКРЕПЛЕНИЕ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ПРАВЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
· 1) граждане — получатели соответствующих видов пенсий;

· 2) обязанные органы — пенсионные органы, обязанные предоставить соответствующую пенсию гражданам.

Помимо указанных субъектов имеются также участники пенсионных правоотношений (сосубъекты — дополнительные субъекты), которые как способствуют реализации права на получение пенсии гражданами, так и выступают гарантами реализации такого права. К ним относятся:

·  работодатели и иные приравненные к ним участники;

·  государство в лице своих органов и правомочных организаций.

В рамках страховой пенсионной системы юридическая ответственность получателей пенсии предусматривается нормами Федерального закона «О страховых пенсиях».

Основные обязанности гражданина как субъекта пенсионных правоотношений по этому закону заключаются как в представлении необходимых документов пенсионному органу, так и в своевременном уведомлении этого органа обо всех обстоятельствах, которые могут послужить основанием для изменения размера выплачиваемой пенсии в сторону уменьшения или прекращения ее выплаты.

Работодатели (физические и юридические лица) несут ответственность за достоверность сведений, содержащихся в документах, представляемых ими для установления и выплаты трудовой пенсии. (Такая же ответственность предусмотрена и для организаций, выдающих архивные документы, необходимые для установления пенсий.)

В случае если представление недостоверных сведений, несвоевременное представление сведений или ненадлежащее выполнение обязанностей повлекло за собой перерасход средств на выплату страховых пенсий, виновные лица возмещают ПФР причиненный ущерб в порядке, установленном законодательством.
Работодатель и пенсионер возмещают ущерб, причиненный невыполнением или ненадлежащим выполнением обязанностей. Однако неясно, выступают ли они как самостоятельные субъекты ответственности или как солидарные или субсидиарные должники.

Государство, как известно, не осуществляет расходов по страховой пенсии, поэтому оно не может ограничивать право застрахованного лица на ее получение. Однако, например, если лицо причинило вред своему здоровью, то ему вместо страховой пенсии по инвалидности назначается социальная пенсия. Ведь лишение его права на получение пенсии по инвалидности является не чем иным, как дополнительным наказанием, не предусмотренным УК РФ. При этом государство в лице законодательных органов не несет какой-либо ответственности.

Так, Закон РФ от 12 февраля 1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (Закон 1993 г.) не устанавливает юридической ответственности как таковой для получателей пенсий. Есть лишь отдельные нормы, предусматривающие негативные имущественные последствия для пенсионеров, — взыскание с них сумм излишне выплаченных пенсий вследствие злоупотреблений с их стороны (ст. 61 и ч. 1 ст. 62 Закона 1993 г.).

Касаясь юридической ответственности субъектов пенсионных отношений по Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и отношений по поводу пожизненного содержания судей в соответствии с Законом РФ от 26 июня 1992 г. «О статусе судей в Российской Федерации», отметим, что в этих законах отсутствуют нормы, устанавливающие юридическую ответственность как обязанного органа, так и получателя пенсии, пожизненного денежного содержания. В случае нарушений прав граждан они не могут быть восстановлены.

Юридическая ответственность получателей социальных пособий предусмотрена Федеральным законом от 19 мая 1995 г. «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». Так, в соответствии со ст. 18 Закона получатели пособий обязаны своевременно извещать органы, назначающие государственные пособия гражданам, имеющим детей, о наступлении обстоятельств, влекущих изменение размеров государственных пособий или прекращение их выплаты. Излишне выплаченные суммы пособий удерживаются с получателя только в том случае, если переплата произошла по его вине (ч. 2 ст. 19 Закона). Однако норма об ответственности не сформулирована должным образом, так как в ней элементы объективной стороны состава правонарушения не установлены.

Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» предусмотрено снижение размера пособия по временной нетрудоспособности в случаях, если заболевание или травма наступили вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением (ст. Закона). Однако неясно, что нужно считать опьянением, так как в Законе не закреплена процедура установления такого факта для исчисления пособия.

Помимо пособий гражданам могут выплачиваться другие социальные выплаты — компенсационные, субсидии, ежемесячные денежные выплаты. Ответственность получателей этих видов социального обеспечения либо не установлена вовсе, либо сформулирована в общих чертах.

Юридическая ответственность обязанных органов за нарушения в сфере предоставления социальных пособий и иных выплат в подавляющем большинстве нормативных актов, регулирующих указанные отношения, не содержит норм в случае нарушения прав граждан. Если и есть такие нормы, то они фрагментарны. 

В сфере обеспечения лекарственной помощью медицинские работники несут ответственность за необоснованное назначение или назначение неправильной дозировки в соответствии с законодательством Российской Федерации. Юридическая ответственность за непредоставление лекарственной помощи, за ее предоставление в неполном объеме или несвоевременное предоставление гражданам не установлена.

Изложенное выше свидетельствует о необходимости организации правовых норм юридической ответственности субъектов правоотношений в системе отрасли права социального обеспечения.

Изменения в законодательство, как резонно считает С.С. Маслов в своих работах, могут быть произведены: 1) путем внесения изменений в каждый нормативный акт каждого института права социального обеспечения; 2) принятием единого нормативного акта, распространяющегося на все институты права социального обеспечения. Последний вариант с точки зрения экономии более предпочтителен.

Отсюда все нормы, регулирующие юридическую ответственность в праве социального обеспечения, следует отнести к его общей части. Это обусловлено тем обстоятельством, что они имеют значение для каждого института Особенной части права социального обеспечения и, как отмечалось ранее, реализуются исходя из единых принципов.

Юридическая ответственность в праве социального обеспечения должна гарантировать реализацию социальных прав граждан, закрепленных Конституцией РФ.

В предмет права социального обеспечения, как уже отмечалось, входят материальные, процедурные и процессуальные отношения. Каждая группа имеет свое содержание в виде совокупности прав и обязанностей сторон.

В рамках материальных правоотношений реализуются социальные материальные права граждан на получение пенсий, пособий и компенсационных выплат социального характера, социальные услуги, социальную медицинскую и лекарственную помощь, государственную социальную помощь, социальные льготы и преимущества. Поэтому правонарушения в рамках этих правоотношений наиболее опасны, а меры юридической ответственности должны быть предусмотрены даже за незначительное нарушение со стороны обязанных органов.

Правонарушения в рамках процедурных социально-обеспечительных правоотношений могут также носить существенный характер для получателей тех или иных видов социального обеспечения. Поэтому юридической ответственностью должны защищаться не только права, реализуемые сторонами в рамках материальных отношений, но и права в процедурных отношениях.

Отсюда особое внимание должно быть уделено законодательному установлению полной юридической ответственности обязанного органа перед гражданином, так как нарушения со стороны обязанных органов зачастую носят для граждан тяжкий (часто и фатальный) характер. Реализуя свое право на социальное обеспечение, гражданин тем самым осуществляет свое право на жизнь, которое безусловно должно подлежать защите всеми способами, предусмотренными действующим правопорядком России.

Вышеизложенное свидетельствует, что юридическая ответственность как формирующийся институт общей части права социального обеспечения должна найти свое дальнейшее развитие и должное закрепление в отраслевом законодательстве
Инструкционная карта к практической работе № 16

Тема: Юридическая ответственность в праве социального обеспечения

Цель: научить обучающихся ориентироваться в содержании федеральных законов в области  обеспечения граждан социальными пособиями, страховыми выплатами

Формируемые компетенции: 

	ОК 1 Понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения.

	ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.

	ОК 1 Понимает сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявляет к ней устойчивый интерес.
ОК 9 Ориентируется в условиях постоянного изменения правовой базы

ОК 11 Соблюдает деловой этикет, культуру и  психологическую, социальную основы общения, нормы и правила поведения.
ПК 1.1. Осуществляет профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты.


Студент должен:

- знать понятие юридической ответственности

- уметь определять  виды юридической ответственности

Дидактические средства обучения:


Галаганов, В.П. Право социального обеспечения [Текст]: Учебник для средних проф. уч. зав. / В.П. Галаганов. - изд. 7-е, перераб. и доп. – М.: Академия, 2019. – 448с.

Теоретические сведения к практической работе

Юридическая ответственность - это социально-правовой институт, нормы которого вносят вклад в процесс формирования основных элементов существования правового демократического государства. Она является составной частью социальной ответственности, но имеет свои характерные черты. Юридическая ответственность является властно-принудительным способом воздействия на субъектов правоотношений, как и государственное принуждение.

В социальном обеспечении могут быть выделены следующие виды юридической ответственности:

Конституционно-правовая ответственность как вид юридической ответственности - это применение к лицу (органу, государству), виновному в нарушении предписаний конституционно-правовых норм, мер государственного принуждения, предусмотренных санкцией юридической нормы и выражающихся в отрицательных для него последствиях личного, организационного или имущественного характера.

Уголовная ответственность - вид юридической ответственности; правовое последствие совершения преступления, заключающееся в применении к виновному государственного принуждения в форме наказания.

Административная ответственность - вид юридической ответственности, которая определяет обязательства субъекта претерпевать лишения государственно-властного характера за совершенное административного правонарушения.

Дисциплинарная ответственность - вид юридической ответственности, основным содержанием которой выступают меры (дисциплинарное взыскание, применяемые администрацией учреждения, предприятия к сотруднику (работнику) в связи с совершением им дисциплинарного проступка

Сфера социального обеспечения как комплексное образование, представляет собой совокупность многообразных отношений, имеющих различную правовую природу: финансовую, управленческую (административную) и собственно распределительную. Поэтому законодательство в сфере социального обеспечения, включая в себя нормы административного права, финансового права и права социального обеспечения, является комплексным правовым образованием. Нормы первых двух названных правовых отраслей должны содержать регулирование вопросов, связанных ответственностью "своих" участников отношений.

Юридическая ответственность субъектов в праве социального обеспечения существует, хотя и недостаточно оформленная, в рамках распределительных правоотношений, функционирующих по поводу:
· а) Пенсии;

· б) Социальных пособий и компенсационных выплат;

· в) Социальных услуг (обслуживания);

· г) Социальной медицинской помощи и лечения;

· д) Государственная социальная помощь;

· е) Социальных льгот и преимуществ и пр.;

Можно предположить, что каждый вид социального обеспечения, будучи самостоятельным институтом права социального обеспечения, содержит нормы юридической ответственности. Однако, несмотря на объективную потребность в юридической ответственности в праве социального обеспечения (своих санкций, необходимости гарантировать соблюдение прав граждан), она еще не получила своего достаточного оформления.

Внутри каждого вида отраслевых социально-обеспечительных отношений можно провести дифференциацию ответственности по разным критериям, например:
· - по организационно правовым формам социального обеспечения (обязательное социальное страхование и обеспечение за счет ассигнований из государственного бюджета);

· - субъектному составу (получатели социального материального блага и органы социального обеспечения, обязаны его предоставить, - обязанные органы);

· - объекту правоотношений (виды предоставляемых социальных материальных благ) и др.

Такие критерии дифференциации во взаимосвязи друг с другом позволяю целостно предоставить юридическую ответственность. Так в зависимости от организационно-правовых форм социального обеспечения в пенсионной системе нормы юридической ответственности установлены в актах, регулирующих отношения по обязательному пенсионному страхованию и государственному пенсионному обеспечению, следовательно, круг субъектов пенсионных правоотношений различается в зависимости от двух существующий пенсионных систем - страховое и бюджетное. Отсюда можно выделить юридическую ответственность двух конкретных субъектов - получателей пенсий и обязанных органов и т.д.

Подобный логический подход к выявлению юридической ответственности и ее изложению возможен и для других видов социального обеспечения.

Практическая часть

Задание  Заполните таблицу письменно, используя статьи федеральных законов (Консультант Плюс, Гарант) 

	№
	ФЗ


	номера статей об ответственности и их содержание

	1
	ФЗ №81 «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (в ред. от 08.06.2020)
	

	2
	ФЗ №166  от 15.12.2001 (в ред. от 08.12.2020) «О государственном пенсионном обеспечении в РФ»
	

	3
	ФЗ №178 от 17.07.1999 (в ред. от 13.07.2020) «О государственной социальной помощи»
	

	4
	Федеральный закон от 28.12.2013  (в ред. от 13.07.2020) № 442–ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» 
	

	5
	Федеральный закон от 15 декабря 2001 г (ред. от 21.04.2018 г.) «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ
1, Приведите общую характеристику юридической ответственности.
2. Расскажите, какие особенности характерны юридической ответственности в социальном обеспечении.
3. Какие виды юридической ответственности существуют в праве социального обеспечения?
4. Изложите, по каким критериям дифференцируется юридическая ответственность в праве социального обеспечения.

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ
Задание 1
Существуют ли различия в понятии юридической ответственности в социальном обеспечении и в праве социального обеспечения:
а) да, существуют;
б) нет, различий не существует.
Задание 2
Чем отличается понятие юридической ответственности в сфере социального обеспечения по своему содержанию от понятия юридической ответственности в праве социального обеспечения?

а) понятие юридической ответственности в сфере социального обеспечения по своему содержанию шире понятия юридической ответственности в праве социального обеспечения; б)
понятие юридической ответственности в сфере социального обеспечения по своему содержанию уже понятия юридической ответственности в праве социального обеспечения;

в)
понятие юридической ответственности в сфере социального обеспечения по своему содержанию ничем не отличается от понятия юридической ответственности в праве социального обеспечения.

Задание 3
Юридическая ответственность в сфере социального обеспечения установлена для:

а)
всех участников отношений по социальному обеспечению;

б)
только для правомочных организаций как участников отношений по социальному обеспечению;

в)
только для граждан как участников отношений по социальному обеспечению.

Задание 4
Юридическая ответственность в праве социального обеспечения предусмотрена:

а)
только для граждан как субъектов материальных отношений по социальному обеспечению;

б)
только для организаций как субъектов процедурных отношений по социальному обеспечению;

в)
только для субъектов процессуальных отношений по социальному обеспечению;

г)
для всех субъектов материальных отношений по социальному обеспечению;

д)
для всех субъектов процедурных отношений по социальному обеспечению;

е)
для всех субъектов процессуальных отношений по социальному обеспечению.

Задание 5
Юридическая ответственность в праве социального обеспечения может дифференцироваться по следующим критериям:

 а) по организационно-правовым формам социального обеспечения;

б) по субъектному составу;

в) по объекту правоотношений;

г)
критериев нет.

Задание 6
Юридическая ответственность в праве социального обеспечения по субъектному составу установлена для:

а) граждан — получателей соответствующих видов социального обеспечения;

б) органов, обязанных предоставлять гражданам соответствующие виды социального обеспечения; 

в) всех участников отношений по социальному обеспечению

СИТУАЦИОННЫЕ ЗАДАЧИ

Задача 1
Лошакову в возрасте 13 лет была назначена страховая пенсия по случаю потери кормильца. После окончания школы он поступил на очное отделение университета. Проучившись один курс, он перевелся  на вечернее отделение этого вуза, продолжая получать пенсию.

Через два года после этого представитель пенсионного органа выявил факт получения Лошаковым назначенной пенсии.

Может ли Лошаков быть привлечен к какой-либо ответственности? Какой вид санкции по отношению к нему может применить пенсионный орган?

Задача 2
Кубышкин, индивидуальный предприниматель, 1 июня 2021 принял на работу Бубликова по трудовому договору. Страховые взносы за него стал перечислять только с 1 сентября 2021 года, мотивируя это тем, что у Бубликова три месяца был испытательный срок.

Допустил ли Кубышкин какое-либо нарушение действующего законодательства об обязательном социальном страховании? Если нарушил, то какой вид ответственности он может нести?

Задача 3
При проверке своевременности и полноты уплаты страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний выяснилось,  что в организации систематически занижался фонд оплаты труда, связи с чем не полностью вносились платежи. Какие санкции следует применить к правонарушителю?
Задача 4
Страхователю в связи с отсутствием средств на расчетном счет» по его заявлению была предоставлена отсрочка погашения задолженности по страховым взносам сроком на три месяца. Однако страхователь по истечении этого срока не погасил задолженность. Какие меры могут быть применены к нему и за какой период страхователю надлежит выплатить пеню за просрочку платежей?
Задача 5
В каких размерах может быть установлена пеня за нарушение сроков уплаты страховых взносов физическими лицами, применяющими труд работников? В каком порядке производится начисление пени?
